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PREFACIO

A boa governanca nado pode funcionar se nao ficarmos atentos para a igualdade
de género e 0 empoderamento das mulheres. E por isso que a Prefeitura da Cidade
do Recife tem investido permanentemente para que a questdo de género esteja in-
serida no interior do aparelho de estado municipal e possa ser difundida para toda
a sociedade.

Este trabalho baseia-se na conviccdo de que as acdes e estratégias, voltadas
para a valorizagdo da vida e prevencao dos crimes e das violéncias praticadas contra
as mulheres, na perspectiva de género e dos direitos humanos, parte da premissa
que para conter o ciclo da violéncia, da impunidade e promover a reducdo da crimi-
nalidade, deve haver um esforco integrado direcionado para a igualdade de género,
0 ordenamento urbano, a prevencéao e a recuperacao de areas de risco.

O proposito deste Plano de Enfrentamento da Violéncia de Género contra a
Mulher no Recife é compartilhar com a populacao recifense 0 acesso as estratégias
e as acoes de enfrentamento, apostando na construcdao de uma nova mentalidade
frente a violéncia contra as mulheres, uma vez que ela é cultural, logo, pode ser des-
construida.

O Plano traduz em ac6es o compromisso do governo municipal de enfrentar as
desigualdades entre mulheres e homens e reforca, com politicas publicas garanti-
doras de direitos , a construcdo de uma cidade segura para as recifenses.

Pensar a cidade a partir da perspectiva das mulheres significa assegurar as cida-
dés do Recife o direito de usar, ocupar, vivenciar, explorar, representar e caracterizar
0 espago urbano, garantindo o exercicio pleno do direito a cidade no processo de
concepcao e planejamento do Recife.

Dessa forma, convido a sociedade recifense para juntos construirmos uma cida-
de segura para as mulheres, mantendo a convicgado de que a partir de entéo ela se
torne mais segura para todas as pessoas.

Geraldo Julio de Mello Filho
PREFEITO DA CIDADE DO RECIFE
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APRESENTACAO

Planejar uma cidade segura para as mulheres é redimensionar 0 espaco urbano
na perspectiva feminista da construcao da igualdade. As mulheres vivem a cidade
de maneira diferente dos homens no sentido das oportunidades, das expectativas,
dos medos e dos desafios.

Assim, as politicas publicas de infraestrutura urbana, mobilidade, habitagéo, de-
senvolvimento econémico e social, seguranca, saude, educacao, esporte, lazer e cul-
tura devem ser planejadas de forma a atender as especificidades de género.

Trata-se de estabelecer as condicoes para que as mulheres em suas varias iden-
tidades de classe, raca, geracao, orientacdo sexual e com deficiéncia, conquistem
o direito a cidade e a uma vida sem violéncia, livre de preconceitos, com acesso a
oportunidades econémicas, a informacéao, a moradia, a tecnologia, a cultura, ao la-
zer e, sobretudo, ao atendimento de qualidade.

Este ¢ um dos compromissos do governo municipal que, por meio da Secretaria
da Mulher do Recife, articula e desenvolve politicas pUblicas para o empoderamento
e a autonomia das recifenses, contribuindo para tornar o Recife uma Cidade Segura
para a mulher.

Dessa forma, sao prioridades da Secretaria, a formagédo em género, o fortaleci-
mento sociopolitico das mulheres - em seus processos de participacdo e autonomia
-, a promocdao de direitos, bem como a descentralizacao, qualificacdo e ampliagado
dos equipamentos municipais e de acdes de prevencao e enfrentamento da violén-
cla de género.

Para realizar essas acoes, além dos investimentos governamentais na criacdo e
estruturacao da Secretaria da Mulher, formacé&o em género para gestao municipal,
articulagdo intersetorial com as demais secretarias e fortalecimento do Conselho
Municipal da Mulher, € primordial estabelecer vinculos com as usuarias dos servicos
e com as mulheres em seus variados processos organizativos.

Portanto, o Plano Municipal de Enfrentamento da Violéncia de Género contra a
Mulher no Recife prioriza agdes descentralizadas, a partir da implantagéo de uma
rede articulada de atendimento, formada por Centros de Referéncia e Centros Mu-
nicipais da Mulher, situados, estrategicamente, em areas com maiores indices de
violéncia da cidade, ao mesmo tempo em gue integra o Pacto pela Vida do Recife
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e o Plano Municipal de Atencao Integrada ao Crack e outras Drogas, e dialoga
com o Pacto pela Vida do Estado.

No Plano Plurianual, a meta da Secretaria pactuada na Plenaria da Mulher do
Recife, realizada juntamente com o Conselho Municipal da Mulher, é que, até 2016,
tenhamos em cada uma das seis regides politico-administrativas da Cidade um
Centro Municipal da Mulher, com equipe interdisciplinar, para dar suporte de forma
descentralizada as ag6es municipais de promocdao dos direitos das mulheres.

Também, estao incluidas no Plano a implantacao da Ouvidoria da Mulher g, até o
final da gestéo, a instalacdao de mais dois Centros de Referéncia para mulheres em
situacdo de violéncia domeéstica, familiar e sexista.

Outra prioridade do Plano é a acdo de prevencao e enfrentamento de toda forma
de violéncia de género contra a mulher; com campanhas informativas permanentes,
nas comunidades e escolas, com o objetivo de desconstruir e desnaturalizar a cul-
tura patriarcal que oprime as mulheres e fazer com que o conjunto do governo mu-
nicipal entre em sintonia com a agenda das recifenses que exigem atitudes firmes
contra a violacao de direitos.

As campanhas ter&o inicio no Carnaval e alcancarao a rede municipal de ensino
com a versao “Maria da Penha vai a Escola”, voltada para a comunidade escolar,
do ensino infantil ao fundamental. Estarao também presentes na programacao dos
eventos culturais e esportivos da cidade, como forma de pactuar com a sociedade
uma vida sem violéncia para mulheres no Recife.

Estamos com isso, estruturando uma rede de protecao, escuta e acdes de pre-
vencao afinada com os anseios das recifenses e das mulheres que trabalham e/ou
transitam na capital pernambucana.

Essarede em articulacdo com arede de saude, educacao, desenvolvimento social
e direitos humanos, planejamento e desenvolvimento urbano, seguranca municipal
e estadual, sistema judiciario e Ministério PUblico, além dos institutos de pesquisa e
das instituicdes de ensino superior que atuam no Recife, serd 0 caminho para cons-
truir uma cidade segura para as mulheres e, por conseguinte, para todas as pessoas.

Dessa forma, a rede de protecao para a cidade segura aponta para descentraliza-
cdo dos servigos, criacdo de mais espacos de acolhimento, aproximacéao da relacao
com os segmentos do movimento de mulheres e feminista, ampliacdo dos canais
de escuta com as mulheres nas comunidades e desenvolvimento de politicas publi-
cas de género, em parceria estratégica com a Secretaria da Mulher de Pernambuco,
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a Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica e organis-
mos de politicas publicas para as mulheres que compdem o Férum de Gestoras da
Regidao Metropolitana e dos municipios de Goiana, Garanhuns, Caruaru e Petrolina,
do qual a Secretaria da Mulher do Recife foi eleita como coordenacao, além das or-
ganizacoes nédo governamentais de mulheres e mistas que lidam com os temas de
género, raca e diversidade.

Por fim, o Plano Municipal de Enfrentamento da Violéncia de Género contra
a Mulher no Recife mantém sintonia com os Pactos Nacional e Estadual de En-
frentamento da Violéncia Contra a Mulher e os Planos Estadual e Nacional, e vamos,
a partir dele, realizar este conjunto de acdes para garantir o direito das mulheres do
Recife a uma Cidade Segura, inclusiva, generosa e com igualdade de género.

e i / o e

Silvia Maria Cordeiro
SECRETARIA DA SECRETARIA DA MULHER DA CIDADE DO RECIFE
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PALAVRA DA ESPECIALISTA

Para tecer reflexdes acerca da cidade e a vivéncia das mulheres nela é importante
compreender como as cidades se constituiram historicamente e reproduzem hoje as re-
lactes de desigualdades que se relacionam as dimensdes da nossa identidade de género,
raca, etnia e geracao.

Nesse cenario, as principais consequUéncias vividas sdo sobre as mulheres no dar conta
da luta pela casa ou da casa nas dificeis condicdes de habitar e existir nela; dar conta dos
filhos; adicionar jornadas ao seu cotidiano, na incluséo da jornada da participacdo politica
pela defesa de seus direitos sociais; e dar conta de ultrapassar os limites do espaco fisico
da casa, da ocupacao, do trabalho, do bairro e da cidade como perspectiva de vivenciar,
explicitar e disputar os espacos de participacdo e poder em contextos de relactes desi-
guais de género, de raca, de classe.

E por isso que a luta feminista no Brasil e no mundo tem interpelado cotidianamente
governos e sociedade para que nao silenciem diante das violacdes dos direitos das mu-
lheres. Felizmmente ndo sé&o poucas as lutas sociais, as plataformas de defesa desses direi-
tos e ou as agendas publicas que emergem e mobilizam organizacdes politicas contra a
hostilidade praticada sobre as mulheres.

Num plano mais restrito e tomando por base o repertdrio de situacoes e experiéncias
de vida das mulheres com quem partilho a cidade, a violéncia € mais e mais urna manifes-
tacdo cabal da desigualdade que discrimina geracoes e geracoes, seja essa desigualdade
econdmica, politica, social, ambiental e ou, todas juntas, violéncia e desigualdade de género.

E por caminharem juntas, violéncia e desigualdade sdo inimigas dessas mulheres que
habitam o mundo urbano, mas, sejamos diretas: especialmente inimigas daguelas mu-
lheres pobres e a margem do acesso a direitos basicos. Vejo se fixar nessas mulheres,
simultaneamente, alvo e prova das inconsequéncias das muitas iniciativas de politicas
puUblicas formuladas em seu nome. Ha gue se romper com isso.

Vejo também o quanto tem sido injusto que essas mulheres ainda tenham que carre-
gar No Seu corpo e na sua memoria a marca da derrota da Sociedade e do Estado pelo
nao enfrentamento, na fonte, da condicao de desigualdade a gue estao submetidas. Por
isso, acredito que a tarefa de quem luta contra a violéncia de género exige que logo se
apontem suas raizes, visiveis e crescentemente assentadas nas origens das desigualda-
des. E por aqui que quero dizer das expectativas sobre o Plano ora apresentado que poe
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sobre o Estado, através do governo local, uma luz que, tomara, ilumine longe as melhores
alternativas de enfrentamento do lugar seguro para e com as mulheres nessa cidade.

A cidade, sabemos, € hostil para com as mulheres e a inseguranca diaria da mulher
dentro de sua casa, no seu espaco privado, tem chegado a rua e ocupado o espaco publi-
co, 0 que torna traumatica a experiéncia coletiva das mulheres no uso e aproveitamento
desse espaco publico e dos servicos oferecidos. Compreender, aperfeicoar e transformar
em potencial essa fronteira entre o publico e o privado pode tornar a vida das mulheres
muito melhor. E por aqui que também quero dizer das expectativas e das cumplicidades
sobre o Plano apresentado.

O ideario publico de cidades seguras para as mulheres, e todos seus planos e metas,
esta a exigir inteligéncia e presencas mais coletivas para o desmantelamento das bases
que geram a inseguranca publica sobre as mulheres. Do contrario, as politicas publicas no
espaco urbano permanecerao distantes das mulheres, pois, as desigualdades de género
e de raca tendem a concentrar extratos sociais especificos de mulheres em bairros pobres
e afastados de servicos publicos basicos, tais como saneamento publico, escola, salde,
iluminacao, transporte coletivo, 0 que é pra nos mulheres uma traducéo elementar da
inseguranca diuturna.

Esta complexidade cotidiana na cidade reduz os espacos de interacdo para e entre
as mulheres (sua mobilidade fisica e sua mobilizacao politica), com consequente dimi-
nuicao da qualidade de suas vidas, 0 que agrava ainda mais as situacoes de violéncia e
inseguranca vividas.

A experiéncia das mulheres no ambiente urbano se faz marcada pela hipdtese de que,
se sao as mulheres, pobres e negras a grande maioria da populacao impactada pelas de-
sigualdades urbanas. Considerando isto, serdo elas proprias que deverdo ter lugar e ascen-
déncia sobre os modos de didlogo e organizacao da luta na esfera pdblica; a aproximacao
da violacdo do direito das mulheres as politicas urbanas das situacoes de inseguranca e
ou diante das diferentes formas de violéncia vivida pelas mulheres em todos os lugares;
ou, enfim, no incentivo a garantia da articulacao e integracao das politicas urbanas e de
seguranca publica definindo acoes prioritarias voltadas para mulheres. E por agui, nas ex-
pectativas e cumplicidades sobre o0 alargamento da esfera publica e da participacdo di-
reta das mulheres nos destinos da cidade que desejo sucesso ao Plano ora apresentado.

Luiza de Marillac Melo de Souza
PSICOLOGA E EDUCADORA



CIDADE SEGURA PARA AS MULHERES

AS MULHERES NO PROGRAMA DE GOVERNO

O Programa de Governo da Prefeitura do Recife registra o compromisso mu-
nicipal com a garantia e efetivacao dos direitos das mulheres, assumindo o desafio
de superar desigualdades, preconceitos, discriminacdes e violéncias decorrentes das
relacdes sociais de género.

Estipular acdes prioritéarias e metas € o primeiro passo para a construcao de no-
vOos caminhos em direcdo a conquistas e avancos nas politicas de género para as
mulheres.

Assim, almejando assegurar os direitos das recifenses, o Programa de Governo
introduz a linha de acao “Politicas para as Mulheres” com 14 acdes estratégicas de-
finidas para as diversas areas da administracao municipal, dentre as quais: Gestao
da Politica Municipal de Género, Cidadania e Inclusdao Produtiva, Saiude da
Mulher e Enfrentamento da Violéncia, e Educacgao.

A iniciacdo e realizacdo de mais de 50% das acdes estratégicas pactuadas no
primeiro ano de governo demonstra a importancia que as politicas para as mulheres
assumem na gestdo municipal.

GESTAO DA POLITICA
MUNICIPAL DE GENERO

CRIACAO da Secretaria Municipal da Mulher

MANUTENQAO e fortalecimento do Conselho Municipal dos Direitos
da Mulher do Recife

GARANTIA de politicas publicas especificas em prol das mulheres negras, idosas,
lésbicas e mulheres com deficiéncia.

PROMO(;AO do aumento da participacao das mulheres nos processos decisorios e
espacos de lideranca na administragdo municipal
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CIDADANIA E INCLUSAO
PRODUTIVA

PRIORIZACAO, nos programas de emprego e renda, das mulheres chefes de familia

CRIA(;AO de programa especifico para capacitar as mulheres em economia solida-
ria, economia criativa e empreendimentos formais

FOMENTO da organizacao de cooperativas e associacdes de mulheres, como forma
de gerar renda

SAUDE DA MULHER E
ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA

CONSTRUCAO do Hospital da Mulher
IMPLANTA(;AO do Programa Mae Coruja Recifense

IMPLEMENTAR a notificacdo obrigatéria com relacdo a violéncia contra a mulher
nas unidades de salde (PSFS, UPINHAS E UPAES)

INTEGRAC_;AO de equipes municipais aos planos, programas e servicos de combate
a violéncia contra a mulher, enfrentamento sistematico do trafico de mulheres, da
exploracao e turismo sexual

EDUCACAO

CONSTRUCAO e manutencéo das 42 Unidades de Educacao Infantil no padréo es-
tabelecido nacionalmente

CRIAQAO de programa de instalacao de creches em pargues publicos, aproveitan-
do 0s espacos verdes em favor das criancas

QUALIFICA(;AO do Programa Travessia, em parceria com o governo estadual, para
atender as necessidades das mulheres, garantindo-lhes acesso e oportunidade para
conclusao da educacao formal
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CONTEXTUALIZACAO

Construindo uma Cidade Segura para as Mulheres

Construir uma cidade segura para as mulheres significa construir uma cidade se-
gura para todas as pessoas.

E no territério da cidade que a violéncia contra as mulheres se manifesta e é ex-
perimentada pela populacao feminina, gerando restricdes na sua vida cotidiana, nos
seus projetos pessoais e no exercicio de seus direitos como cidadéas. E mais, limitan-
do especificamente o seu direito a cidade, e, consequentemente, os direitos de apro-
priar-se do espaco urbano — usa-lo, ocupa-lo, vivencia-lo, explora-lo, representa-lo,
caracteriza-lo — e de participar dos processos de tomada de decisdes relacionados
a ideacédo e constituicdo desse espaco.

O uso da cidade e de seus espacos por parte das mulheres e homens é historica-
mente desigual, resultado da hegemonia masculina na organizacdo da sociedade,
ou seja, do patriarcado. Assim, 0 espaco urbano publico foi concebido para ser uti-
lizado pelos homens e o privado reservado as mulheres. Nessas circunstancias, as
mulheres se inserem Nos espacos urbanos em condicdes desvantajosas em relacao
aos homens, uma vez que sua identidade de género as tornam mais vulneraveis as
situacoes de violéncia, a exemplo de estupros, assédios moral e sexual, furtos, rou-
bos etc.

Para romper com esse paradigma da dominacao masculina e desconstruir as
desigualdades de género, o urbanismo e o planejamento territorial precisam con-
siderar a diversidade de diferentes sujeitos que habitam as cidades e as diferentes
formas de mulheres e homens experimentarem a cidade, entre as quais: as distintas
maneiras de se perceber e vivenciar a seguranca e a inseguranca no espaco urbano,
publico e privado.

A sensacdo de inseguranca faz com que as mulheres, na maioria das vezes, nao
percebam a cidade como um espaco do qual possam se apropriar e no gual pos-
sam se deslocar com autonomia. O medo as fazem adotar uma série de estratégias
para ndo serem vitimas das diversas manifestacdes de violéncia, modificam seus
habitos diarios, ndo se deslocam no periodo noturno, evitam ou abandonam deter-
minadas atividades e lugares. Tal comportamento prejudica seus projetos de vida,
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tais como estudar, trabalhar e desfrutar de atividades culturais e de lazer, bem como
sua participacéo social e politica.

Além de experimentarem a violéncia urbana, as mulheres também sé&o vitimas
de violéncia dentro dos seus proprios lares, locais que deveriam significar espacos
de protecéo para gqualguer ser humano. O espaco domeéstico passa a funcionar
como fonte de violéncias, frustracdes, interdicdes, castracoes e sofrimentos para as
mulheres.

Partindo do pressuposto que a violéncia de género consiste em uma violacao dos
direitos humanos das mulheres e deve ser incluida e priorizada nas politicas de se-
guranca urbana, ao langar este Plano, o governo municipal assume 0 Compromisso
de enfrentar, a partir de uma perspectiva integral, o fenbmeno da violéncia contra as
mulheres em todas as suas formas e manifestacoes: contribuindo para a reducéao
dos indices de violéncia contra a populacao feminina; a promocao do desenvolvi-
mento de uma cultura de respeito as diversas identidades de género e a garantia e
protecdo dos direitos das mulheres em situacdo de violéncia.
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DADOS SOBRE A VIOLENCIA DE GENERO CONTRA AS
MULHERES NO RECIFE

A populacao feminina da Cidade do Recife é de 827.885 mulheres, o que
representa 53,8% da populacdo residente. Mesmo sendo maioria, essas
mulheres, principalmente as negras e pobres, continuam tendo seus direi-
tos de cidadania violados e vivendo em situacédo de violéncia nos espacos
privado e publico.

Os indices de assassinatos que vitimam mulheres no Recife, denomina-
dos feminicidios, ainda sdo superiores aos registrados nas demais capitais
brasileiras, conforme graficol abaixo.

Taxa de Feminicidios
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Recife Capitais Brasil

'Fonte: Mapa da Violéncia 2012 (utiliza dados do SUS 2010) e CENSO 2010 do IBGE
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Quanto aos crimes violentos letais intencionais praticados conta mulheres na cidade:

N2 de Mulheres Vitimas de CVLI por Ano no Recife

2013 - 25
2012 _ 44*
2011 - 51
2010 — 47
0 1I0 2I0 3I0 4I0 5I0 6|0

* 34 CVLIs e 10 mortes a esclarecer.

Essas mortes acontecem predominantemente no espaco domeéstico, com 68,8% dos
feminicidios acontecendo dentro de casa, praticados pelos maridos ou companheiros.
Assim como os homens, as mulheres deveriam ter direito ao lar como lugar de protecéo,
contudo, os dados da violéncia corroboram gue o espaco domestico para as mulheres
ndo é um espaco seguro. No periodo de junho de 2000 a agosto de 2013, a Central do Dis-
gue Denuncia registrou 7.041 ocorréncias de crimes praticados contra as mulheres na Re-
gido Metropolitana do Recife, das quais 54% apontavam o conjuge ou convivente como o
perpetrador da violéncia relatada e 92% aconteciam na residéncia da vitima.

Como forma de proteger a mulher em situagao de violéncia domeéstica e sexista, na ci-
dade do Recife séo requeridas aproximadamente 300 medidas protetivas de urgéncia por
meés pela delegacia especializada da mulher, localizada em Santo Amaro e realizados mais
de 200 atendimentos mensais pelo Centro de Referéncia Clarice Lispector, além de ser as-
segurado o abrigamento na Casa Abrigo Sempre Viva, daguelas que estdo em risco de mor-
te. Paralelamente, a Secretaria da Mulher do Recife implementa politicas publicas para re-
duzir as desigualdades de género, promover e defender os direitos das mulheres na cidade.
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Quanto a violéncia sexual, apresentamos dois graficos sobre 0 estupro de pessoas do
sexo feminino, tentado ou consumado: o primeiro, representando o NnUmMero absoluto de
ocorréncias de janeiro de 2007 a junho de 2013; e 0 segundo, apresentando a taxa de es-
tupros por 100 mil mulheres no periodo de 2007 a 2012%
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——— RECIFE 302 332 380 348 423 454 198
Pernambuco| 1359 1588 1770 1872 2113 2228 1216
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2 Dados fornecidos pela Secretaria da Mulher do Estado, com base no DATASUS e Geréncia de Analise Criminal
e Estatistica — GACE — da Secretaria de Defesa Social do Estado de Pernambuco.
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No contexto da criminalidade violenta, atualmente, nédo é legado a mulher ape-
nas o papel de vitima, mas também o de perpetradora de delitos. Estudos demons-
tram o aumento expressivo do numero de mulheres em conflito com a lei na Ultima
década, especialmente no tocante as atividades criminosas relacionadas ao trafico
de drogas.

A populacéo carceraria do sexo feminino vem crescendo expressivamente nos Ul-
timos seis anos no estado de Pernambuco. No periodo 2007-2012, o total de mulhe-
res encarceradas aumentou de 909 para 1909, registrando um incremento de 110%.

Merece destague gque, em Pernambuco, 40% das infracbes penais praticadas
pelas mulheres encarceradas em 2012 consistiram no crime de trafico de entorpe-
centes. No periodo de 2007 a 2012, o nuUmero de crimes de trafico de drogas per-
petrados, gue deram causa a priséo de mulheres, cresceu em 4/%. Dessa forma,
podemos observar que o significativo aumento dos indices de mulheres presas esta
diretamente relacionado ao crescimento da participacao feminina nas acoes do tra-
fico de drogas.

Para reverter tal realidade, se faz necesséria a adogéo de medidas de redistribui-
cdo de renda, de aumento dos niveis de escolaridade e de oferta de trabalho digno,
sendo fundamental a valorizacdo da mulher como ser autébnomo. A concertacao des-
ses mecanismos constitui elemento imprescindivel para assegurar uma convivéncia
mMenos violenta e garantir a estruturacéo de relacées de poder mais equitativas.
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PREVENCAO

Construindo uma Cultura de Nao Violéncia contra as Mulheres

O governo municipal exerce um papel fundamental na erradicacédo da violéncia
contra as mulheres, na medida em que insere a dimensdo de género em suas acoes
estratégicas e planeja o espaco publico e suas politicas publicas a partir da perspec-
tiva da populacéo feminina.

Assim, o Plano de Enfrentamento da Violéncia de Género contra a Mulher no
Recife funda-se na adocéao de acoes preventivas, responsaveis por consolidar resul-
tados sustentaveis decorrentes da politica de enfrentamento da violéncia de género
contra a populacao feminina do Recife, uma vez que possibilita a mudanca de men-
talidades, comportamentos e valores historicamente arraigados na sociedade.

Dessa forma, a prevencdo da violéncia contra a mulher requer a promocdo de
um conjunto de acgdes estruturantes de producdo da igualdade entre mulheres e
homens e da construcao de uma cultura de respeito e defesa dos seus direitos.

As acbes de prevencdo serdo delineadas especificamente para alcancar cada
publico definido como prioritario: a nova geracao; as mulheres em suas diferentes
identidades; e a populacédo em geral.

O primeiro passo para produzir igualdades e uma cultura de ndo violéncia contra
as mulheres consiste no desenvolvimento de campanhas voltadas especificamente
para criancas e adolescente do ensino infantil e fundamental, considerando que as
primeiras experiéncias de construcao das relacdes sociais entre géneros ocorrem no
ambito escolar.

Espera-se, assim, formar uma nova geracao apta a promover a cultura da igual-
dade e a respeitar a diversidade em sua integralidade, evitando, desde a infancia, a
reproducdo de comportamentos derivados dos preconceitos de género, raca, classe,
orientacao sexual e contra as pessoas com deficiéncia.

Além das campanhas de enfrentamento da violéncia, as agoes preventivas di-
recionadas especificamente as mulheres serdo lideradas, em cada regido politico
-administrativa da cidade, pelo Centro Municipal da Mulher, responsavel por prestar
atendimentos e orientacgdes sobre violéncia urbana, domeéstica e sexista, acesso a
justica e a direitos, assim como desenvolver atividades voltadas a promocao de di-
reitos de cidadania das recifenses, tais como: oficinas sobre género, violéncia e direi-



CIDADE SEGURA PARA AS MULHERES

to a cidade; cursos de formacéao sociopolitica para o empoderamento; escuta das
recifenses e grupos organizados de mulheres sobre as expectativas para melhoria
das condic6es de vida e identificacao de violacao de direitos em suas comunidades,
bairros, regides politico-administrativas e demais areas da cidade.

Os Centros Municipais da Mulher disporéo de unidades madveis, possibilitando
que as acdes de enfrentamento da violéncia de género e promocdo de direitos e
cidadania, realizadas pela Secretaria da Mulher do Recife, alcancem os 94 bairros
da cidade.

No tocante a populacdo, a prevencdo da violéncia acontecera através de cam-
panhas e agdes socio-educativas, informativas e de sensibilizacao. Investindo forte-
mente em prevencao, preparamos o terreno da cidade para o florescimento de uma
nova cultura baseada na igualdade de género, no respeito as diversidades e na nédo
violéncia contra as mulheres.

PRINCIPAIS ACOES
+ Instituir a pratica de conceber e requalificar os espacos publicos a partir da
perspectiva de género, desenvolvendo e aplicando estratégias para prevenir
a violéncia contra as mulheres, como expressédo das politicas publicas muni-
cipais;
Implantar (06) seis Centros Municipais das Mulheres, um em cada regido po-
lftico-administrativa;

Adquirir (06) seis “Unidades Moveis” (Vans adaptadas para o atendimento
ao publico) para promover a capilaridade das acoes dos Centros Municipais
da Mulher nos 94 bairros do Recife;

Promover oficinas nas regides politico-administrativas do Recife com o obje-
tivo de mobilizar as moradoras para a realizacao de Auditorias de Seguranca
da Mulher nas suas respectivas comunidades;

Implementar o projeto “Construindo Cenarios” nos bairros em que forem ins-
tituidas as Auditorias de Seguranca da Mulher;

Realizar o cadastramento e escuta das organizacfes de mulheres ou lide-
radas por mulheres nas regides politico-administrativas, com o objetivo de
diagnosticar os principais desafios concernentes a violéncia enfrentados pela
populacao femining;
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Elaborar e lancar a campanha educativa “Maria da Penha vai a Escola”, com
foco na desconstrucao das desigualdades de género e enfrentamento aos
preconceitos de raca, orientacdo sexual e contra pessoas com deficiéncia no
ambito da comunidade escolar;

Desenvolver e executar campanhas permanentes de prevencao e enfrenta-
mento da violéncia de género contra as mulheres;

Oferecer cursos para o empoderamento das mulheres e a promocao dos di-
reitos de cidadania nos Centros Municipais da Mulher;

Apoiar acdes de enfrentamento do abuso e exploracao sexual contra meni-
nas e adolescentes;

Promover o fortalecimento das acoes de prevencdo destinadas as mulheres
em situacao de violéncia e usuarias de crack, alcool e outras drogas;

Estimular e apoiar acdes para prevenir e enfrentar o processo de feminizacao
do uso do crack no Recife;

Apoiar acdes de enfre ntamento ao trafico e exploracao sexual de mulheres
e meninas;

Realizar capacitacao em género e enfrentamento da violéncia contra as mu-
lheres para a Guarda Municipal e os Agentes de Transito da CTTU;

Realizar capacitacdo em género para profissionais e publicos das unidades
dos Centros Comunitarios da Paz - COMPAZ.
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PROTECAO
Ampliando e Fortalecendo a Rede de Atendimento as
Mulheres em Situacao de Violéncia

Cidades seguras precisam oferecer as suas mulheres uma rede de atendimento
eficiente e preparada para acolher e prestar um servico de qualidade e humanizado
as mulheres em situagé&o de violéncia.

O conceito de rede consiste no conjunto de acdes e servicos ofertados por dife-
rentes setores — assisténcia social, salde, justica, seguranca publica etc.-, visando
a integralidade e humanizacao do atendimento, por meio da ampliacao da capa-
cidade, melhoria da qualidade do atendimento e da identificacao e realizacdo dos
encaminhamentos adequados.

A rede de atendimento para mulheres em situagéo de violéncia é composta por
servicos ndo especializados — agueles que geralmente configuram a porta-de-en-
trada na rede: hospitais e servicos de atencdo basica a saude, servico socioassis-
tencial, delegacias comuns, Ministério Publico, Instituto de Medicina Legal — IML -,

E ENZRENTAN
NCIADE
CONTRA A MULHER NORECIFE 20
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Defensorias Publicas, posto avancado de atendimento a Migrantes — e por servi-
cos especializados — destinados exclusivamente ao atendimento das mulheres em
situacdo de violéncia: Centros de Referéncia de Atencao a Mulher em Situagéo e
Violéncia Domeéstica, Familiar e Sexista, Casas-Abrigo, Casas de Acolhimento Provi-
sorio, Ouvidoria da Mulher, Defensorias PUblicas, Promotorias e Varas especializadas
em violéncia domeéstica e familiar contra a mulher; Delegacias Especializadas no
Atendimento a Mulher etc.

Objetivando assegurar a protecdo das recifenses em situacdo de violéncia, o Pla-
no de Enfrentamento da Violéncia de Género contra a Mulher no Recife prevé
o fortalecimento e ampliacao da rede especializada de atendimento por meio de
diversas acoes, dentre as quais:

a) Criacao da Ouvidoria da Mulher, através da qual seréo recebidas reclamacoes,
sugestdes, denuncias e prestadas informacfes sobre os servicos destinados as
mulheres. As reclamacgdes e denuncias recebidas serao encaminhadas aos orgaos
competentes para que adotem as providéncias cabiveis;

b) Instalacao de dois novos Centros de Referéncia no Atendimento a Mulher em Situa-
cao de Violéncia Domeéstica, Familiar e Sexista — O Centro de Referéncia € o érgao muni-
cipal especializado na prestacao de servicos de acolhimento, atendimento e triagem das
mulheres em situacao de violéncia doméstica e/ou familiaralém da violéncia sexista bem
COMO NO Seu encaminhamento a servicos e programas existentes no municipio. Compete,
ainda, ao Centro de Referéncia a promocéao de acoes voltadas para a educacdo em género
e direitos humanos, bem como aquelas gue possibilitern, no ambito psicossocial, o resgate
da auto estima e o fortalecimento do protagonismo da mulher;

c) Apoiar e monitorar as acoes de abrigamento e desabrigamento desenvolvi-
das pela Casa-Abrigo Sempre Viva, érgao responsavel por promover a protecao de
mulheres em situacao de violéncia domeéstica e/ou familiar que se encontram em

iminente risco de morte;

PRINCIPAIS ACOES

Requalificar a estrutura e readequar o ambiente do Centro de Referéncia
Clarice Lispector para 0 atendimento mais humanizado;

Revisar e publicar norma técnica relativa a constituicao e funcionamento do
Centro de Referéncia Clarice Lispector e elaborar o respectivo manual de pro-
cedimentos:;
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Produzir guia com as regras de seguranca a serem observadas pelas usuarias
do Centro de Referéncia Clarice Lispector;

Ampliar o nuUmero de profissionais do Centro de Referéncia Clarice Lispector por
meio de selecdo publica e concurso publico, expandindo a capacidade de aten-
dimento para mulheres em situacao de violéncia domeéstica, familiar e sexista;

Instalar e manter dois novos Centros de Referéncia no Atendimento a Mulher
em Situacdo de Violéncia Domeéstica, Familiar e Sexista;

Implantar e regulamentar a Ouvidoria da Mulher da Cidade do Recife;

Criar nos Centros de Referéncia grupos reflexivos voltados ao fortalecimento
sociopolitico das suas usuarias;

Promover encontros sistematicos sobre direitos e cidadania com as usuarias
dos Centros de Referéncia;

Articular o abrigamento das mulheres em situacao de violéncia doméstica e
familiar usuarias dos Centros de Referéncia e dos Centros Municipal da Mu-
lher na rede de abrigamento estadual;

Apoiar as acdes de abrigamento e desabrigamento realizadas pela Casa
Abrigo Sempre Viva;

Fomentar a ampliacao, o fortalecimento, a qualificagéo e a integracao da
rede municipal de protecdo para mulheres em situacao de violéncia;

Promover a capacitacao continuada das/os profissionais da rede especializa-
da de atendimento a mulher em género e enfrentamento da violéncia contra
a mulher;

Fomentar a aplicacdo da notificacdo compulsoéria com relacdo a violéncia
contra a mulher nas unidades de saude.

Identificar as motivacdes das mortes de mulheres vitimas de crimes violentos
letais intencionais no Recife.

Construir o fluxo da rede de protecdo para encaminhamento dos caso de
violéncia domeéstica e/ou familiar;

Participar das Camaras Técnicas do Pacto pela Vida do Recife.
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PUNICAO
Recife contribuindo para a aplicabilidade da Lei Maria da Penha
e demais leis que coibem a violéncia contra as mulheres

O enfrentamento de todas as formas de violéncia contra as mulheres tem origem
na acao politica do movimento feminista e de mulheres contra as relacdes desiguals
de poder entre 0s sexos.

A luta pela promocao e defesa dos direitos das mulheres suscita a constituicdo
de um sistema internacional de protecao aos direitos humanos da populacao femi-
nina, do qual decorre a producao de diversos instrumentos internacionais de defesa
das mulheres, dentre os quais se destacam: a Convengao sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discrimina¢ado contra a Mulher, que prescreve como com-
promisso dos Estados-membros a promocéao e garantia da igualdade entre mulhe-
res e homens, bem como a erradicacdo de todos os tipos de discriminacdo contra
as mulheres; a Il Conferéncia Internacional de Direitos Humanos, no ambito da
gual a Organizacao das Nagoes Unidas reconheceu os direitos das mulheres como
direitos humanos e a violéncia contra as mulheres como uma violagdo desses direi-
tos; e a Convencdao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher — Convencao de Belém do Para —, aprovada pela Organizacao dos
Estados Americanos, insculpe o conceito de violéncia contra as mulheres: “gualquer
ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, se-
xual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera publica como na privada”.

No cenario nacional, o advento da Lei Maria da Penha - Lei 11.340, em 07 de agos-
to de 2006, representa uma grande conquista das brasileiras no tocante ao enfren-
tamento da violéncia contra as mulheres.

Entretanto, para que os direitos conquistados sejam assegurados, faz-se necessario
garantir (e exigir) a aplicabilidade dos mencionados instrumentos de protecao, com a
devida responsabilizacdo — punicdo — dos agentes perpetradores da violéncia.

O Plano de Enfrentamento da Violéncia de Género contra a Mulher no Reci-
fe importa-se em estimular a aplicacéo da Lei Maria da Penha e da legislacdo des-
tinada a coibir os crimes praticados contra as mulheres, ao tempo que reconhece a
imprescindibilidade da punicao dos responsaveis. E, visando a responsabilizacdo do
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autor da violéncia, propoe um rol de acdes que serdo executadas de forma integrada
com as secretarias e poderes que compdem o Pacto pela Vida Estadual e com o
Pacto pela Vida do Recife, dentre elas:

a) apoiar a Patrulha Maria da Penha Estadual;

b) estimular a criacdo de Servicos de Responsabilizacao e Educacao dos Autores
de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher — devem ser vinculados ao Siste-
ma de Justica (v.g., Secretarias de Justica estaduais ou similares municipais, Poder
Judiciario) e sdo encarregados do acompanhamento das penas e das decisdes pro-
feridas pelo juizo competente no tocante aos agressores, devendo realizar ativida-
des educativas e pedagogicas - desenvolvidas a partir da perspectiva de género -,
gue contribuam para a desconstrucédo dos esteredtipos de género; na transforma-
cdo das masculinidades hegemonicas; e na construcdo de novas masculinidades;

¢) promover a difusdo dos mecanismos e instrumentos de protecdo a mulher
existentes, em especial, da Lei Maria da Penha e da rede de atencdo e protecdo a
mulher vitima da violéncia doméstica e familiar.

Combatendo a impunidade e reforcando os mecanismos de protecdo das mu-
lheres em situacao de violéncia, avancamos na construcao de uma cidade mais se-
gura para as mulheres.

PRINCIPAIS ACOES

Apoiar o Programa Estadual Patrulha Maria da Penha, visando a salvaguardar
a vida das mulheres do Recife com medidas protetivas solicitadas e decreta-
das;

Estimular a criacao dos Servicos de Responsabilizacdo e Educacéo dos Auto-
res de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher;

Fomentar e promover formacédo e capacitacdao dos profissionais de seguran-
ca publica e operadores do direito em género e enfrentamento da violéncia
contra a mulher;

Execucdo de campanhas, mobilizacoes e acdes educativas sobre a Lei Maria
da Penha, com a finalidade de conscientizar os agentes do sistema de justica
e seguranca sobre a importancia de se assegurar a aplicabilidade da referida
lei, e a populacdo quanto a imprescindibilidade da denuncia;
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Apoiar a realizacao de mutirbes para processar e julgar 0os crimes sob a égide
da Lei Maria da Penha.

ASSISTENCIA

Promovendo os Direitos e a Autonomia das Mulheres do Recife

Cidade Segura para as Mulheres é sinbnimo de acesso a direitos e exercicio pleno
da cidadania. Isto €, aguela que promove 0 acesso da populacdo aos elementos ba-
sicos de sobrevivéncia e dignidade, garantidora de moradia, sadde, iluminacao, edu-
cacao, creches, trabalho, renda, lazer, mobilidade as suas habitantes e suas familias.

O Plano de Enfrentamento da Violéncia de Género contra a Mulher no Recife
parte do principio de que a violéncia consiste em um fendmeno multicausal, exigin-
do para o seu enfrentamento a articulacao de politicas publicas de diferentes areas
das esferas de poder e niveis de governo, tais como: seguranca publica, educacao,
justica, salde, assisténcia social, trabalho e renda, entre outras.

Para enfrentar essa violéncia, € imprescindivel promover o empoderamento da
mulher em situacédo de violéncia, possibilitando a (re)conquista de sua autonomia,
0 acesso a seus direitos, a reconstrucado de sua vida e 0 exercicio da cidadania plena.

PRINCIPAIS ACOES

Promover a articulacao com as secretarias estaduais e municipais para inclu-
sao das mulheres usuarias dos Centros de Referéncia, dos Centros Municipais
da Mulher e da Casa-Abrigo Sempre Viva nos servicos de salde, educacao,
moradia, qualificagc&o profissional, trabalho, renda etc;

Priorizar a incluséo das mulheres usuarias dos Centros de Referéncias no
Atendimento as Mulheres em Situacdo de Violéncia Doméstica, Familiar e
Sexista e pela Casa-Abrigo Sempre Viva nos programas de protecdo social;

Elaborar lei municipal de apoio as mulheres em situacao de desabrigamento;
Fomentar a realizacdo de acoes de inclusao socioassistencial e produtiva das
mulheres egressas do sistema prisional.
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PRODUCAO DE CONHECIMENTO

Gerando e Difundindo Informacdes sobre Violéncia de Género
contra as Mulheres, Direito a Cidade e Acesso a Justica.

A producao de dados relacionados a violéncia de género ainda sdo muito inci-
pientes. A escassez de informacoes sobre o tema dificulta a construcao de politicas
pUblicas voltadas ao seu enfrentamento, uma vez que os parametros sao insuficien-
tes para subsidiar o processo de tomada de decisdes pela gestéo.

Assim, a intervencao eficaz no campo do enfrentamento dessa violéncia depen-
de de acde cidade;

Elaborar publicacao sobre Cidade Segura para as Mulheres;

Produzir material educativo sobre enfrentamento da violéncia de género
contra a mulher no Recife;

Divulgacéao de dados relativos a violéncia contra a mulher no Recife;

Realizacdo de oficinas, seminarios, conferéncias sobre género e violéncia
contra as mulheres, visando promover debates qualificados com a sociedade
e 0s agentes publicos.

TRANSVERSALIDADE E INTERSETORIALIDADE

Assegurando uma gestdo integrada

Aspirando salvaguardar a recifense o pleno exercicio do direito a cidade, a Secretaria
Municipal da Mulher atuara de forma integrada com as demais secretarias municipais e
estaduais e federais, berm como realizara articulacdes com os Poderes Judiciario e Legisla-
tivo, Ministério Publico, Defensoria Pdblica, instituicdes académicas e de pesquisa, socie-
dade civil organizada dentre outros, visando enfrentar as causas da violéncia em diversas
dimensdes e proporcionar as habitantes do Recife uma vida mais segura e digna.

O carater transversal da politica de género requer, para o enfrentamento da violéncia
contra as mulheres, a implementacao de politicas publicas nas mais diferentes dimen-
sbes do espaco urbano, tais como: na educacao, no trabalho, na salde, na seguranca
publica, na assisténcia social, na justica, no desenvolvimento e planejamento urbano e
econdmico, entre outras.
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Assim, para promover uma cidade segura para as mulheres faz-se necessariao a
transversalidade de género na implementacao das diversas politicas publicas setoriais e
de segmentos.

CENTRO DE
REFERENCIA

SAUDE,
EDUCACAO, SOCIEDADE

HABITACAO,
SEGURANCA, SN
ETC.

CENTRO DE
MUNICIPAL DE
MULHER

PRINCIPAIS ACOES

Participar do Pacto pela Vida do Recife e do Plano Municipal de Atencao Inte-
grada ao Crack e outras Drogas;

Compor a rede de enfrentamento do abuso e exploragdo sexual contra me-
ninas e adolescentes;

Participar do Comité Estadual de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas;

Colaborar com a Camara Estadual de Enfrentamento da Violéncia de Género
contra a Mulher do Pacto pela Vida;

Realizar acoes integradas com os érgaos que compdem o sistema de justica
e seguranca.

PARTICIPAQAO DA MULHER E CONTROLE SOCIAL
Fortalecendo a gestdo democratica das politicas puUblicas

Na construcao de uma Cidade Segura para as Mulheres é imprescindivel a par-
ticipacao cidada das mulheres do Recife nos processos de gestédo democratica e
ordenamento do espaco urbano, de forma a deixa-lo apto a ser ocupado e usufruido
com seguranca pela populacao feminina.

Visando fortalecer a participacao feminina no processo democratico de imple-
mentacdo das politicas publicas, a Secretaria Municipal da Mulher tem como priori-
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dade o fortalecimento do Conselho Municipal da Mulher com a realizacao das Con-
feréncias e Plenarias e a promocao de escuta das recifenses, em todas as regides
da cidade. Além disso, a Secretaria da Mulher estimula as mulheres nos bairros a
participar dos Conselhos e Foruns do Programa Recife Participa, importante canal
para eleger prioridades do interesse das mulheres nas comunidades.

O dialogo sistematico da Secretaria Municipal da Mulher com os diversos seg-
mentos do movimento de mulheres e feminista, & também estratégico para o con-
trole social das politicas de enfrentamento da violéncia de género e a construcao da
cidade segura.

PRINCIPAIS ACOES

Estimular os processos de participacdo das mulheres nos espacos de decisdo
e poder;

Apoiar e fortalecer os processos organizativos das mulheres;
Fortalecer o Conselho Municipal da Mulher

Estimular a participacdo das mulheres no programa Recife Participa, para
eleger as prioridades das acdes de governo nos bairros e interagir com o0s
Conselhos e Forum da Cidade.
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