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GABINETE DE PROJETOS ESPECIAIS

SOLICITAGAO DE MANIFESTAGAO DE INTERESSE
SMI N2 002/2018

Objeto: SOLICITAGAO DE MANIFESTAGAO DE INTERESSE PARA SELEGAO DE CONSULTOR PELO MUTUARIO
DO BANCO MUNDIAL PARA O GABINETE DA SECRETARIA DE EDUCAGAO, VISANDO A ELABORAGAO DE
ANALISES E INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO PARA A OTIMIZAGAO DO ATENDIMENTO DA REDE
EDUCACIONAL VISANDO A MELHORIA DA QUALIDADE DOS GASTOS PUBLICOS DO MUNICIPIO.

1. A Prefeitura Municipal do Recife, em razdo do empréstimo junto ao Banco Internacional para Reconstrugao
e Desenvolvimento (doravante denominado "Banco Mundial") para cooperar na execugdo do PROGRAMA
DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO E DA GESTAO PUBLICA NO MUNICIPIO DO RECIFE — SWAP
EDUCACAO, ACORDO DE EMPRESTIMO N2 BIRD 8168-BR, pretende utilizar parte desse empréstimo para
pagamentos de consultorias, em conformidade com a Selecdo e Contratagao de Consultores para Mutuarios
do Banco Mundial.

2. Convidamos especialistas que demonstrem interesse na prestagao de consultoria individual, a
encaminharem carta com Manifestacdo de Interesse para o Gabinete da Secretaria de Educagdo (enderego
ao final), ou em meio eletrénico para: palomaoliveira@recife.pe.gov.br, até as 17h do dia 26/09/2018,
juntando o "PORTFOLIO" e a documentagdo que demonstra experiéncia na realizagdo de trabalhos
semelhantes, conforme indicado no item 4, abaixo.

3. O CONSULTOR sera selecionado segundo as "Diretrizes para Selegdo e Contratagao de Consultores
Financiados por Empréstimos do BIRD e Créditos & Doagdes da AID pelos Mutuarios do Banco Mundial",
versdo de janeiro de 2011.

4. A presente contratacdo objetiva a elaboragdo de anadlises e instrumentos de planejamento para a
otimiza¢do do atendimento da rede educacional visando a melhoria da qualidade dos gastos publicos do
municipio, conforme Termo de Referéncia em anexo.

5. A manifestagdo de interesse devera conter pelo menos as seguintes informagdes:
e Descrigdo de trabalhos similares desenvolvidos e concluidos, com a data de conclusao;
e Nome, telefone e e-mail de contato da pessoa responsavel pela gestdao nessas empresas/instituigdes
contratantes de trabalhos similares.

6. Informacdes de contato Gabinete da Secretaria de Educagdo: Av. Cais do Apolo, 925 — 42 andar, Bairro do
Recife — CEP: 50.030-903 — Recife - Pernambuco - Brasil, telefone: +55 81 3355-9108, de segunda a sexta-
feira, no horario das 8h as 12h e das 14h as 17h.
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erente Geral de Captagdo de Recursos
Coordenagdo Geral Projeto SWAp Recife

Recife, 17 de setembro de 2018.



TERMOS DE REFERENCIA

CONSULTORIA PARA MELHORIA DO PROCESSO DE PLANEJAMENTO DO
ATENDIMENTO DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE RECIFE

1. OBJETIVO GERAL

Apoiar a Secretaria Municipal de Educacdo de Recife (SEDUC) na elaboracdo de anélises e
instrumentos de planejamento para a otimizacdo do atendimento da rede educacional visando a

melhoria da qualidade dos gastos publicos do municipio.

1.1. Objetivos especificos

1. Produzir uma andlise da demanda por atendimento educacional publico e a oferta da SEDUC
em cada regido do municipio que permita identificar a necessidade de adequacdo do
atendimento;

2. Desenvolver uma proposta de estratégia para melhor utilizacdo da capacidade instalada da
rede, visando a ampliacdo do atendimento de educacdo infantil e das matriculas na educagéao
de tempo integral;

3. Aprimorar o atual processo anual de planejamento de matriculas (incluindo revisdo da

legislagéo, ferramentas e orientacgdes).

2. ANTECEDENTES E CONTEXTO

O Municipio do Recife e o Banco Internacional de Reconstru¢cdo e Desenvolvimento (BIRD)
firmaram, em 2012, o Programa de Desenvolvimento da Educacdo e da Gestdo Publica em Recife
(P126372) mediante Empréstimo para Investimento Especifico, estando estruturado, em grande parte,
como um Programa de Abordagem Setorial Ampla (do inglés, Sector Wide Aproach Program -
SWAPp) para o setor educacional e, na modalidade de empréstimo tradicional, para o aperfeicoamento
do setor publico, no tocante a educacdo, arrecadacdo municipal, divida pablica, gastos publicos,

gestdo do planejamento urbano e melhoria da gestdo publica/gestdo de pessoas.

O Programa tem como objetivos a expansdo da cobertura nos centros de Educacdo para a Primeira
Infancia; a criacdo de condigdes que permitam a melhoria do aprendizado na educacgéo primaria; e 0

aprimoramento da gestdo publica municipal.

O projeto inclui dois componentes, sendo o primeiro destinado ao cofinanciamento dos programas

elegiveis ja existentes nas areas de educacdo para a primeira infancia e ensino fundamental por meio



da abordagem SWAPp, e o segundo, destinado a oferecer assisténcia técnica para o fortalecimento da

gestdo do setor pablico municipal.

Um dos setores prioritarios da SEDUC que possui grande potencial de otimizacéo e de melhoria na
utilizacdo dos recursos publicos é o planejamento estratégico, o financiamento escolar e a prestacéo

de contas.

Neste contexto, a proposta de um novo modelo de atendimento para a rede se faz fundamental para
conferir maior economicidade, eficiéncia e sustentabilidade ao setor educacional do municipio,
resultando em uma melhor utilizacdo da capacidade instalada e na identificacdo de estratégias
potenciais de otimizacdo. Espera-se, com isso, possibilitar a expansdo da cobertura de atendimento
da educacdo infantil e a implementacdo gradual da educacdo em tempo integral no municipio,
contribuindo para a melhoria constante da aprendizagem dos alunos de forma eficiente.

3. JUSTIFICATIVA

A contratacao da consultoria é imprescindivel para assegurar uma elevada qualidade do mapeamento
da demanda, planejamento para adequacdo da oferta e estratégias para melhor utilizacdo da
capacidade instalada da rede, tendo em vista que a SEDUC ndo possui a capacidade técnica
demandada nestes termos de referéncia. Os produtos do consultor contribuirdo para uma alocacao
mais eficiente dos investimentos educacionais da prefeitura, que em face a situacéo fiscal dificil que
0 pais através, possibilitara a expansdo prevista nas metas 1 e 6 do Plano Municipal de Educacéo -
universalizacdo do atendimento de pré-escola, ampliacdo da oferta de educacéo infantil em creches e

ampliacdo da educacdo em tempo integral - de forma financeira e tecnicamente sustentavel.

4. ESCOPO DO TRABALHO E PRODUTOS

O consultor devera realizar uma analise da demanda existente baseada em dados demograficos e
populacionais, além de outros dados relevantes coletados pela Prefeitura de Recife, INEP/MEC, IBE
e outras bases da dados relevantes. A partir da consolidagéo da situacéo atual da organizacéo da oferta
pela SEDUC e da necessidade de adequacdo a demanda de cada regido do municipio, o consultor
devera: i. elaborar um plano de expansdo do atendimento da educacdo infantil e das matriculas na
educacdo em tempo integral, incluindo estratégias para a otimizacdo da rede e andlise inicial de
custos; ii. recomendar melhorias para o processo anual de matriculas. Cabera ao consultor analisar
como as diversas areas da Secretaria estdo organizadas para apoiar as necessidades de atendimento
das escolas e indicar estratégias de aperfeicoamento das ferramentas e processos internos utilizados,
quando pertinente.

O escopo do trabalho devera seguir a seguinte estrutura:



e Diagndstico da situacdo atual de atendimento (oferta e demanda) da rede;
e Estruturacdo de propostas e estratégias a serem implementadas;
e Andlise de ferramentas e processos relativos ao planejamento de matriculas e recomendacoes;

e Capacitacdo da equipe local para dar continuidade ao trabalho.

O consultor trabalhara com as equipes da SEDUC para a construcdo de estudos e propostas que
atendam as necessidades das escolas municipais e da SEDUC. O consultor se disponibilizara a

participar de reuniGes regulares com as equipes da SEDUC.

4.1. Resultados esperados

1. Aprimoramento do processo de reordenamento da rede, com a elaboracdo de planejamento
estratégico de longo prazo para a ampliacdo de vagas de educacdo infantil e da educacdo em
tempo integral.

2. Alinhamento sobre as a¢Bes necessarias para 0 aprimoramento do processo de planejamento
de matriculas e para a adequacéo da oferta de atendimento da SEDUC a demanda por
atendimento educacional.

3. Equipe da secretaria capacitada para dar continuidade ao trabalho.

4.2. Etapas da Analise

Etapa 1: Elaboracdo de um plano de trabalho

Produto:

* Plano de trabalho com as atividades a serem desenvolvidas no &mbito da consultoria e

cronograma de execucdo para a consecucdo de seus objetivos

Atividades:

Reunido com a equipe da SEDUC para apresentacdo da proposta de trabalho e alinhamento de

escopo

Analise e validagédo do plano pela equipe da SEDUC

Elaboragéo da verséo final do plano de trabalho

Aprovacdo do plano pela equipe da SEDUC

Etapa 2: Andlise da demanda e da oferta de atendimento atual da SEDUC

Produtos:

+ Mapeamento territorializado da demanda



Mapeamento territorializado da oferta

Necessidade de adequacdo do atendimento por territorio e nivel de ensino

Atividades:

Identificagcdo do modelo conceitual de atendimento e de organizacgéo da rede

levantamento de dados demograficos e populacionais de demanda

Levantamento dos dados de matricula, turmas, frequéncia dos alunos e lista de espera das
unidades escolares municipais e conveniadas (para o segmento de educacdo infantil)
Levantamento dos dados de infraestrutura das unidades escolares por meio de informagdes
fornecidas pela SEDUC

Cruzamento das informacGes de demanda x oferta existente

Consolidacdo da necessidade atual de adequacdo do atendimento por segmento em cada territorio
da cidade

Realizacdo de reunifes para alinhamento constante das informac6es com a equipe da secretaria,

ajuste das analises e entendimento do escopo do estudo

Etapa 3: Estruturacdo de estratégias a serem implementadas

Produtos:

Plano de reordenamento do atendimento da educacéo de Recife por nivel de ensino e modalidade,

indicando inclusive uma matriz de priorizacdo para essa reordenacao

Atividades:

Projecdo territorializada da demanda futura por atendimento

Definicdo de metas de ampliacéo por territrio

Definigdo de atendimento por nivel de ensino e modalidade

Reunides com a equipe da secretaria para definigdo do atendimento futuro das unidades
Avaliacdo da necessidade de adequacao das unidades escolares ao plano de atendimento futuro
Célculo da otimizacdo com a reorganizacdo da rede

Caélculo da possibilidade de utilizagdo de salas ociosas

Potencial de otimizacéao a partir da revisao da politica de correcédo de fluxo

Identificacdo da necessidade de novas construgdes, ampliagdes ou conveniamento (caso se
aplique)

Célculo inicial do impacto da ampliacdo do atendimento, com base nas informacdes disponiveis

pela SEDUC (investimento, custeio anual adicional e necessidade de contratacdo de professores)



Etapa 4: Andlise do processo atual de planejamento de matriculas

Produto:

+ Analise da situacdo atual e proposta de revisdo do processo anual de planejamento de matriculas

para o ano letivo seguinte, com sugestdes de melhorias nos sistemas e nas ferramentas de gestéo

Atividades:

- Andlise da portaria de matricula e de enturmacao

- Analise do processo atual de matriculas, com base nas informacdes fornecidas pela SEDUC

- Levantamento das ferramentas e sistemas utilizados no processo

- Elaboragéo de proposta de reviséo do processo, visando melhor adequagéo da oferta de
atendimento as necessidades da SEDUC

- Realizacdo de reunides para alinhamento constante das informacGes com a equipe da secretaria e

ajuste das analises

Os produtos poderdo utilizar dados secundarios, extraidos dos varios documentos e instrumentos ja
existentes na rede municipal, e dados primarios levantados por meio de formularios dirigidos a
diretores e professores das unidades municipais de educagdo para complementar as informacoes, se
necessario. Deverdo ser produzidos com a participacao da equipe da SEDUC responsavel diretamente
pela matricula da rede para garantir a sua implementacéo.

Etapa 5: Capacitacdo da equipe técnica

Produtos:
+ Manual/passo a passo para utilizagdo de cada ferramenta ou produto apresentado

+ Oficina para apresentacdo dos produtos elaborados e capacitacdo da equipe técnica na utilizacao

das ferramentas desenvolvidas ao longo do processo (40 horas)

Atividades:
- Elaboragédo de materiais preparatérios para a realizacéo da oficina

- Realizagéo da oficina de capacitacdo (40 horas)



5. CRONOGRAMA

No. Produtos Prazo % do contrato
1 Plano de trabalho aprovado 15 dias apds a assinatura do contrato | 5% do contrato
2 Mapeamento territorializado da | 30 dias apds a assinatura do contrato | 15% do contrato
demanda
3 Mapeamento territorializado da oferta 45 dias apos a assinatura do contrato | 10% do contrato
4 Necessidade de adequacéo do 45 dias apds a assinatura do contrato | 10% do contrato
atendimento por regido
5 Plano de reordenamento do atendimento | 90 dias ap0s a assinatura do contrato | 25% do contrato
da educacdo de Recife por nivel de
ensino e modalidade
6 Analise da situacdo atual e proposta de | 120 dias ap0s a assinatura do 20% do contrato
revisdo do processo anual de | contrato
planejamento de matriculas
7 Manual com passo a passo para | 150 dias apos a assinatura do 10% do contrato
utilizacdo de cada ferramenta ou produto | contrato
apresentado
8 Oficina para capacitacdo da equipe com | 150 dias apds a assinatura do 5% do contrato

base nos materiais elaborados

contrato

Total

150 dias (5 meses)

100%

6. QUALIFICACOES DO CONSULTOR

6.1. Qualificacdo Académica

O consultor devera ter, no minimo, pés-graduacdo em uma das seguintes areas: Administracao

Pablica, Economia, Politicas publicas ou areas relacionadas.

6.2. Experiéncia Profissional

Minimo de 5 anos de experiéncia em projetos de desenvolvimento local, formulacéo ou avaliagéo de

politicas publicas; Experiéncia em gestdo estratégica e analise de dados na &rea de educacéo.

7. LOCAL DE TRABALHO

O consultor devera ter disponibilidade para participar de reunides presenciais em Recife.

8. SUPERVISAO




O consultor contratado devera desempenhar as atividades constantes destes Termos de Referéncia

sob a supervisdo da SEDUC do Recife, que contard com o apoio da equipe do Banco Mundial. \

9. FINANCIAMENTO
A contratacdo do consultor serd financiada com recursos do “Programa de Desenvolvimento da

Educacéo e da Gestdo Publica em Recife", efetivado entre o Municipio de Recife e 0 BIRD.

10. APOIO LOGISTICO E UTILIZACAO DE INFORMACOES

A SEDUC disponibilizara o seu acervo de documentos e o apoio logistico necessario a consecucao
dos objetivos destes Termos de Referéncia. Os produtos entregues pelo consultor contratado seréo
de propriedade intelectual e uso exclusivo da Prefeitura de Recife, observadas as normas de
propriedade intelectual estabelecidas na legislagéo brasileira.



