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REFELIURAA DO
RECIFE

GABINETE DA SECRETARIA DE EDUCACAO

SOLICITAGAO DE MANIFESTAGAO DE INTERESSE
SMI N2 05/2017

Objeto: SOLICITACAO DE MANIFESTAGCAO DE INTERESSE PARA SELEGAO DE CONSULTOR PELO MUTUARIO
DO BANCO MUNDIAL PARA O GABINETE DA SECRETARIA DE EDUCAGAO, VISANDO A ELABORACAO DE UM
NOVO MODELO DE GESTAO ESCOLAR PARA O MUNICIPIO DE RECIFE.

1. A Prefeitura Municipal do Recife, em razdo do empréstimo junto ao Banco Internacional para Reconstrugdo
e Desenvolvimento (doravante denominado "Banco Mundial") para cooperar na execuc¢io do PROGRAMA
DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO E DA GESTAO PUBLICA NO MUNICIPIO DO RECIFE — SWAP
EDUCAGAO, ACORDO DE EMPRESTIMO N2 BIRD 8168-BR, pretende utilizar parte desse empréstimo para
pagamentos de consultorias, em conformidade com a Selegdo e Contratagdo de Consultores para Mutuarios
do Banco Mundial.

2. Convidamos especialistas que demonstrem interesse na prestagdo de consultoria individual, a
encaminharem carta com Manifestagdo de Interesse para o Gabinete da Secretaria de Educacdo (enderego
ao final), ou em meio eletronico para: palomaoliveira@recife.pe.gov.br, até as 17h do dia 13/09/2017,
juntando o "PORTFOLIO" e a documentagdo que demonstra experiéncia na realizacdo de trabalhos
semelhantes, conforme indicado no item 4, abaixo.

3. O CONSULTOR sera selecionado segundo as "Diretrizes para Selecdo e Contratacdo de Consultores
Financiados por Empréstimos do BIRD e Créditos & Doacdes da AID pelos Mutuérios do Banco Mundial”,
versdo de janeiro de 2011.

4. A presente contrata¢do objetiva modernizar a gestdo do sistema educacional visando aumentar a
autonomia pedagdgica, administrativa e financeira das escolas e dar maior responsabilidade no desempenho
escolar, tornando mais eficaz o relacionamento entre as escolas e os drgdos que compdem a Secretaria
Municipal de Educacdo do Recife, conforme Termo de Referéncia em anexo.

5. A manifestacdo de interesse devera conter pelo menos as seguintes informagoes:
e Descrigdo de trabalhos similares desenvolvidos e concluidos, com a data de conclusao;

e Nome, telefone e e-mail de contato da pessoa responsavel pela gestdao nessas empresas/instituic des
contratantes de trabalhos similares.

6. Informacdes de contato Gabinete da Secretaria de Educagdo: Av. Cais do Apolo, 925 - 42 andar, Bairro do
Recife — CEP: 50.030-903 - Recife - Pernambuco - Brasil, telefone: +55 81 3355-9193, de segunda a sexta-
feira, no horério das 8h as 12h e das 14h as 17h.

Recife, 01 de setembro de 2017.
HAACALAS / ’C{ C
Virginja Maria Alm¢ida Lacerda
Gerente Geral de Captagdo de Recursos
Coordenacgdo Geral Projeto SWAp Recife



Termos de Referéncia
Consultoria para a elaboracéo de um novo modelo de gestéo escolar para o
municipio de Recife

1. ANTECEDENTES E CONTEXTO

O Municipio do Recife e o Banco Interamericano de Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD) firmaram, em 2012, o Programa de Desenvolvimento da
Educacéo e da Gestéo Publica em Recife (Recife SWAp, P126372) mediante Empréstimo
para Investimento Especifico (do inglés Specific Investimento Loan - SIL), estando
estruturado, em grande parte, como um Programa de Abordagem Setorial Ampla (do
inglés, Sector Wide Aproach Program - SWAp) para o setor educacional e, na modalidade
de empréstimo tradicional, para o aperfeicoamento do setor publico, no tocante a
educacdo, arrecadacdo municipal, divida puablica, gastos publicos, gestdo do
planejamento urbano e melhoria da gestdo publica/gestdo de pessoas.

O Programa tem como objetivos a expansdo da cobertura nos centros de
Educacdo para a Primeira Infancia; a criagdo de condi¢des que permitam a melhoria do
aprendizado na educacédo primaria; e o aprimoramento da gestdo publica municipal.

O projeto inclui dois componentes, sendo o primeiro destinado ao
cofinanciamento dos programas elegiveis ja existentes nas areas de educacdo para a
primeira infancia e ensino fundamental por meio da abordagem SWAp, e o segundo,
destinado a oferecer assisténcia técnica para o fortalecimento da gestdo do setor publico
municipal.

O componente 1 prevé o desembolso contra quatro Programas de Despesas
Elegiveis (do inglés Eligible Expenditure Programs — EEP), integrantes do PPA 2010-
2013 e da Lei Orcamentaria Anual (LOA) do setor educacional, previamente
selecionados pelo Municipio e pelo BIRD e vinculados a indicadores de desempenho
como condicao para a liberagdo dos recursos do emprestimo. Ate o inicio do ano de 2017,
este componente havia alcangado progresso satisfatério, tendo atingido quatro dos
indicadores de resultados previstos.

Por sua vez, o componente 2 (Fortalecimento Institucional) prevé a prestacdo de
assisténcia técnica para o fortalecimento e modernizacao da administragdo municipal em

setores prioritarios, desembolsado como uma operagdo de empréstimo tradicional. Os



investimentos previstos neste componente destinam-se, assim, a subsidiar o
gerenciamento na implementacéo dos projetos.

Em Recife, o setor educacional e as escolas municipais ndo tém tido resultados
e performance esperados, considerando-se principalmente o alto custo/aluno da rede
municipal. Um dos fatores a considerar € o modelo de gestdo atualmente adotado que néo
privilegia a autonomia escolar e o foco na melhoria da aprendizagem. Por outro, lado as
escolas sdo sobrecarregadas por uma forte demanda dos varios departamentos da
Secretaria Municipal de Educacdo (SME) de forma desarticulada o que aumenta a
fragmentacédo dos programas e atividades das escolas.

A experiéncia internacional indica que os processos e produtos que contribuem
para reformas de gestdo nas escolas bem-sucedidas sdo aqueles que visam:

(@) o uso de instrumentos que reforce a tomada de decisdo por parte das
comunidades escolares (diretores, professores, pais e membros da comunidade);
(b) a criacdo de mecanismos / processos para alterar a governanca e gestao
escolar;

(c) desenvolvimento de instrumentos para 0 planejamento estratégico, o
financiamento escolar, e a prestacdo de contas.

Todavia dar mais poder as escolas € um processo politico que envolve conflitos
de poder e tensBes politicas e por isso necessita que se facam amplas discussdes entre
todas as partes envolvidas. O processo exige a construcdo de coalizbes, uma
regulamentacéo clara, exige tempo para amadurecer, a fim de garantir que o0 processo se
torne institucionalizado e sustentavel; € preciso também o desenvolvimento de novas
competéncias para 0s membros da equipe (diretores de escolas; supervisores, conselhos
de escola, e professores), e para isto a assisténcia técnica da SME é essencial para o
sucesso do novo modelo de gestdo que também visa melhorar a relagdo institucional entre
as escolas e as equipes central e regionais da SME. Espera-se que 0 novo modelo de
gestédo escolar promova a organizacgéo, a mobilizacdo e a articulagdo de todas as condi¢oes
materiais e humanas necessarias para garantir 0 avango dos processos socioeducacionais
dos estabelecimentos de ensino, orientados para a promogéo efetiva da aprendizagem dos

alunos.

1.2. Justificativa
A contratacdo de consultoria para a construcdo de um novo modelo de gestéo se
faz imprescindivel para apoiar a SME na revisdo e adogédo de um modelo de gestdo que



aumente a autonomia das escolas, ofereca instrumentos mais ageis e féceis para
administracdo de seus processos e melhore a participacdo da comunidade escolar e
comunidade em geral na melhoria da performance das escolas e dos alunos. O novo
sistema de gestdo visa oferece instrumento contendo um conjunto de informacgdes de
gestdo para que a equipe gestora da escola e, principalmente, o diretor da escola possa
desenvolver uma gestdo com mais qualidade e eficiéncia. Adicionalmente o modelo
pretende organizar de forma coordenda as demandas da SME para facilitar a coordenacao
da relacdo entre as escolas e 0s 6rgaos que compdem a Secretaria, em seus niveis central
e regional. O modelo deverd também permitir aos diretores e professores acompanhar o
progresso das a¢des de suas unidades de modo a gerir os recursos financeiros e materiais

com mais eficiéncia.
1.3. Objetivos

1.3.1 Objetivo Geral - Modernizar a gestdo do sistema educacional visando aumentar a
autonomia pedagdgica, administrativa e financeira das escolas e dar maior
responsabilidade (accountability) no desempenho escolar, tornando mais eficaz o

relacionamento entre as escolas e 0s 6rgaos que compdem a SME.

1.3.2 Objetivos especificos:

a) Revisar o0 atual modelo de gestdo e propor a¢des para corrigir superposicdes de
acoes e simplificar procedimentos e processos;

b) Revisar as estruturas institucionais a nivel central, regional/ e escolar para
estabelecer ligacbes coerentes entre essas estruturas, funcdes, autoridade da
comunidade escolar e 0s processos que suportam essas funcdes;

c) Mapear os varios instrumentos usados na gestdo escolar e propor mecanismos de
coordenacao visando simplificar a burocracia escolar e aumentar a performance
das escolas bem como o resultado da aprendizagem dos alunos;

d) Capacitar equipe de multiplicadores da SME no novo modelo de gestdo a ser

implementado nas escolas.

2. ESCOPO DO TRABALHO E PRODUTOS

O consultor devera desenhar um novo modelo de gestdo que amplie a autonomia

da escola. Para isto, devera realizar uma andlise aprofundada dos instrumentos existentes



para planejamento e monitoramento dos recursos humanos, financeiros e
materiais/equipamentos da escola; sistema de controle académico da escola; sistema de
controle da frequéncia dos alunos e dos recursos humanos da escola, que permita o
melhor planejamento dos recursos e focalizacdo dos programas; verificacdo dos
mecanismos e instrumentos para revisao participativa do Projeto Politico Pedagogico das
escolas; e sistema de monitoramento e avaliacdo pedagodgica dos alunos. Cabera ao
consultor(a) propor a simplificacio de mecanismos e instrumentos para diminuir a
burocracia desnecessaria e aumentar o foco na aprendizagem dos alunos. Cabera também
ao consultor analisar como as diversas areas da Secretaria estdo organizadas para apoiar
as necessidades da escola para ao seu bom funcionamento e indicar estratégias de
aperfeicoamento dos canais de comunicacdo entre a SME e as escolas, quando pertinente.

O consultor trabalhara com as equipes da SME, particularmente com a equipe
de Gestdo Escolar, e com os diretores de escolas para a construcdo de modelo que atenda
as necessidades das escolas municipais e da SME. O consultor serd responsavel por
elaborar os documentos técnicos de analise dos instrumentos e mecanismos existentes,
considerando a necessidade de modernizagdo da gestdo escolar, e elaborar propostas para
a melhoria da gestéo segundo os objetivos indicados anteriormente. Para realizagéo das
tarefas previstas neste TdR, o consultor devera familiarizar-se com documentos
relacionados ao Programa de Desenvolvimento da Educacdo e da Gestdo Publica em
Recife, de modo a apropriar-se de todas as acGes previstas para o setor educacional, além

de promover reunides com 0s técnicos responsaveis por cada uma destas atividades.

O escopo do trabalho deverd seguir a seguinte estrutura para o Sseu

desenvolvimento:

o Planejamento do trabalho;

o Levantamento das informacdes e requisitos para elaboracdo do modelo de gestao;

e Desenvolvimento do novo modelo de gestdo, incluindo o desenvolvimento de
manual e outros documentos técnicos que completem lacunas do sistema atual e
possam orientar 0s gestores nas areas administrativa, de recursos humanos,
pedagodgica e financeira;

e Transferéncia do novo modelo através de capacitagdo de multiplicadores para
posterior treinamento dos gestores escolares, com apoio de materiais que orientem

os multiplicadores na execugdo desses treinamentos.



3. PRODUTOS E ATIVIDADES A SEREM REALIZADAS

Produto 1- Apresentacdo do plano de trabalho para a realizacdo das atividades e
consecucdo dos objetivos deste Termos de Referéncia. O plano de trabalho sera
submetido a analise e validacdo da equipe do SME responsével pelo Projeto, e devera ser
ajustado e/ou complementado seguindo pareceres dos Orgaos responsaveis, caso seja
necessario. Uma vez aprovado, o plano de trabalho devera ser cumprido em todas as suas
etapas, obedecendo ao cronograma estabelecido e somente podera ser alterado mediante
justificativa analisada e aprovada pelos 6rgdos responsaveis.

Atividades a serem realizadas para execucao deste produto:

a) Realizacdo de reunides para total entendimento e detalhamento do escopo com a
equipe de gestdo e com o Secretario Municipal de Educacdo para discussao sobre
os diversos aspectos das informacdes existentes sobre gestdo escolar em suas
varias dimensdes (administrativa, financeira, pedagogica e de recursos humanos);

b) Revisdo e analise dos instrumentos e informacdes ja existentes na rede municipal
para identificar superposi¢oes, inadequacdes e gargalos do modelo atual;

¢) Cronograma de atividades, especificando as atividades a serem realizadas e 0s
prazos para a execugao dos produtos;

d) Elaboracdo e apresentacdo do plano de trabalho contendo cronograma de

execucao.

Produto 2- Relatério apresentando analise e avaliacdo dos instrumentos e mecanismos
ja existentes na SME e escolas para apoiar a gestdo escolar, apontando suas debilidades,
fortalezas e alternativas para sua modernizacdo, visando melhorar a performance das
escolas e o resultado da aprendizagem dos alunos.

Neste sentido, o relatdrio devera identificar e analisar os instrumentos e mecanismos

usados nas varias dimensdes da gestao escolar a saber:

M Gestdo Pedagdgica - funcdo de cuidar e administrar a area educativa. Para isso,
deve-se estabelecer os objetivos gerais e especificos do ensino; definir as linhas
de atuacdo e metas a serem atingidas; elaborar e monitorar os contetdos
curriculares. Suas especificidades estdo enunciadas no Regimento Escolar e no

Projeto Pedagdgico, que inclui elementos da gestdo pedagdgica: objetivos gerais



e especificos, metas, plano de curso, plano de aula, avaliagdo e treinamento da
equipe escolar;

(i)  Gestdo Administrativa - trata da parte fisica da instituicdo, como prédio,
equipamentos, materiais que a escola possui, além da parte institucional
(legislacdo escolar, direitos e deveres e atividades de secretaria da escola);

(ili)  Gestao Financeira - controla o orcamento da institui¢do, prioriza os gastos, estima
todos os custos e distribui de forma ordenada o orgcamento da instituicao para que
todos o0s setores tenham as suas necessidades atendidas. Entre as acdes
implantadas estdo: calculo de custos, resumo de entradas e saidas financeiras para
manter o fluxo de caixa organizado, defini¢cdo do orcamento e prestacao de contas
sobre 0s gastos; e

(iv)  Gestao de Recursos Humanos — trata da gestdo de pessoal (alunos, funcionarios,
comunidade) e tem como funcéo lidar com os profissionais da instituicdo e manter
seus niveis de satisfacdo para render o maximo em suas atividades. O Regimento
Escolar e outros documentos da SME incluem os direitos, deveres e atribuicfes

dos professores, corpo técnico, agentes administrativos, alunos e pais.

Este produto devera ser produzido com a participacdo de representantes dos
gestores escolares e da equipe da SME responsavel diretamente pela gestdo das escolas
para garantir a sua implementacdo. Esse produto deverad utilizar dados secundarios,
extraidos dos varios documentos e instrumentos ja existentes na rede municipal, podendo
também utilizar dados primarios levantados por meio de formularios dirigidos a diretores
e professores das unidades municipais de educacdo para complementar as informacoes,

Se necessario.

Atividades a serem realizadas para execucao deste produto:

a) Realizar reunides para a construcdo do modelo com a participagédo de gestores e
equipe de gestao;

b) Visita as escolas para levantamento de dados e informagBes que subsidiem a
preparacdo do relatorio e coleta de dados primarios que contribuam para a
producéo do relatorio que servira de base a formula¢éo do novo modelo de gestéo.

Produto 3 — Manual de Gestdo Escolar — instrumento destinado a orientar os gestores
escolares na implementacdo do novo modelo de gestdo e apresentacdo de materiais de

apoio ao treinamento para os gestores. O Manual servird de base ao treinamento de



gestores para a implementagdo do novo modelo. O Manual deveré ser acompanhado de
materiais de orientacdo para os multiplicadores realizarem os treinamentos dos gestores.
Este Manual também devera servir de subsidio para o desenvolvimento de aplicativos

voltados ao planejamento e ao monitoramento das atividades de gestdo escolar.

Atividades a serem realizadas para execucao deste produto:

a) Elaboracdo do Manual de Gestao;

b) Solucdo de integracdo com outros instrumentos ja existentes, considerando as
diferentes necessidades de gestdo da escola;

c) Preparacdo de material de apoio para capacitagdo dos gestores pelos
multiplicadores;

d) Realizacdo de reunido(des) para alinhamento e divulgacdo do modelo de gestao
aprovado por todos os grupos ou érgdos envolvidos na elaboragdo de diretrizes
para as escolas; ao final da(s) reunido(des), deveréa ser elaborada uma ata contendo
informacdes sobre os participantes da reunido, data, hora, local e os itens tratados

na reunido.

Produto 4 - Oficina de capacitacdo destinada aos multiplicadores responsaveis pela
implementacdo do novo modelo de gestdo. O(a) consultor(a) sera responsavel por
ministrar treinamento dos multiplicadores com apoio dos materiais preparados para sua

replicacdo e posterior capacitacao dos gestores escolares.

Atividades a serem realizadas para execucao deste produto
a) Realizacdo de oficina de capacitacdo dos multiplicadores que serdo responsaveis
pela implementacdo do novo modelo de gestdo e pelo treinamento das equipes
gestoras das escolas municipais;
b) Elaboracdo de instrumento de avaliacdo da capacitacdo ofertada e apresentacéo
dos resultados alcancados. Propor sugestfes para aperfeicoar o treinamento para

0S gestores.

O consultor se disponibilizara igualmente a participar de reunides regulares com

equipes da SME, e a equipe do BIRD para o setor de educacéo.

\

3.1 Cronograma de execucdo dos Produtos e pagamentos



No. Produtos Cronograma %do contralto

1 Plano de trabalho para realizagdo das | 10 dias ap6s a 10% do contrato
atividades previstas no TdR assinatura do contrato
2 Relatério de andlise e avaliacdo dos | 40 dias ap0s a 25% do contrato

instrumentos e mecanismos existentes | apresentacdo do Plano
no atual modelo de gestdo e pontos de | de Trabalho
comunicacao/relacdo da SME com as
escolas.

3 Manual de Gestdo Escolar e proposta | 100 dias ap6s a 40% do contrato
de conteldo para o treinamento da | assinatura do contrato
equipe de gestdo das escolas
4 Realizacdo de oficina de capacitacdo | No inicio do Gltimo més | 25% do contrato
sobre 0 novo modelo de gestdo com | do contrato
base no Manual e nos materiais de
apoio elaborados.

Total 180 dias (6 meses) 100%

4. QUALIFICACOES DO CONSULTOR

4.1 Qualificagdo Académica:

O consultor devera ter, no minimo, pds-graduacdo em alguma das seguintes
areas:
(i) Lideranca educacional e gestdo, especificamente em desenvolvimento da
educacéo;
(i)  Gestdo de recursos humanos, ou relevante pos-graduacdo em areas relacionadas;

(i)  Administracdo e/ou planejamento da educagéo.

4.2 Experiéncia Profissional:
(1) Minimo de 10 anos de experiéncia em desenvolvimento e gestdo da educacéo;

(i) Experiéncia em oferta de treinamento de liderancas, particularmente em
treinamento de lideres da educacéo.

5. LOCAL DE TRABALHO

O consultor devera ter disponibilidade para participar de reunides presenciais em
Recife, além de visitar as unidades de educacédo infantil municipais para coleta de dados

primarios ou sempre que requisitado pelos gestores do setor competente.

6. SUPERVISAO



O consultor contratado deverda desempenhar as atividades constantes destes
Termos de Referéncia sob a supervisdo da Secretaria Municipal de Educacdo do Recife.
Além dos produtos indicados anteriormente, e a titulo de supervisdo e acompanhamento
dos trabalhos, o consultor deverd apresentar relatorios sintéticos mensais de suas

atividades.

7. FINANCIAMENTO

A contratacdo do consultor sera financiada com recursos do “Programa de
Desenvolvimento da Educacgdo e da Gestdo Publica em Recife", efetivado entre o
Municipio de Recife e 0 BIRD.

8. APOIO LOGISTICO E UTILIZACAO DE INFORMACOES

A SME disponibilizard& o seu acervo de documentos e 0 apoio logistico
necessario a consecucdo dos objetivos destes Termos de Referéncia. Os custos de
deslocamentos para participacdo em missdes e reunides ficardo a cargo da SME.

As minutas dos Termos de Referéncia, memorias de célculo e produtos e
trabalhos realizados pelo consultor contratado serdo de propriedade intelectual e uso
exclusivo da Prefeitura de Recife, observadas as normas de propriedade intelectual

estabelecidas na legislacdo brasileira.



