RECIFE

GABINETE DE PROJETOS ESPECIAIS

SOLICITAGAO DE MANIFESTAGAO DE INTERESSE
SMI N2 03/2017

Objeto: SOLICITAGAO DE MANIFESTAGAO DE INTERESSE PARA SELECAO DE CONSULTOR PELO MUTUARIO
DO BANCO MUNDIAL PARA O GABINETE DE PROJETOS ESPECIAIS, VISANDO A REALIZAGAO DE AVALIAGAO
DE IMPACTO DO PROGRAMA MUNICIPAL DAS ESCOLAS EM TEMPO INTEGRAL EM RECIFE.

1. A Prefeitura Municipal do Recife, em razdo do empréstimo junto ao Banco Internacional para Reconstrugao
e Desenvolvimento (doravante denominado "Banco Mundial") para cooperar na execu¢iao do PROGRAMA
DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO E DA GESTAO PUBLICA NO MUNICIPIO DO RECIFE - SWAP
EDUCACAO, ACORDO DE EMPRESTIMO N2 BIRD 8168-BR, pretende utilizar parte desse empréstimo para
pagamentos de consultorias, em conformidade com a Selegdo e Contratagdo de Consultores para Mutuarios
do Banco Mundial.

2. Convidamos especialistas que demonstrem interesse na prestagdo de consultoria individual, a
encaminharem carta com Manifestagao de Interesse para o Gabinete de Projetos Especiais {endereco ao
final), ou em meio eletrénico para: gilvan@recife.pe.gov.br e virginia.lacerda@recife.pe.gov.br até as 17h do
dia 30/03/2017, juntando o "PORTFOLIO" e a documentagio que demonstra experiéncia na realizacdo de
trabalhos semelhantes, conforme indicado no item 4, abaixo.

3. O CONSULTOR sera selecionado segundo as "Diretrizes para Sele¢dao e Contratagdo de Consultores
Financiados por Empréstimos do BIRD e Créditos & Doagbes da AlD pelos Mutuarios do Banco Mundial",
versdo de janeiro de 2011.

4. A presente contrata¢do objetiva realizar avaliagdo de impacto do Programa Municipal das Escolas em
Tempo Integral em Recife. A atividade de consultoria consistird no planejamento e execug¢do de uma
avaliagdo de impacto rigorosa do referido programa que informe a Secretaria Municipal de Ensino do Recife
sobre a possibilidade de elevagdo de sua efetividade, conforme Termo de Referéncia em anexo.

5. A manifestagao de interesse deverd conter pelo menos as seguintes informagdes:
e Descrigdo de trabalhos similares desenvolvidos e concluidos, com a data de conclusdo;

o Nome, telefone e e-mail de contato da pessoa responsavel pela gestdo nessas empresas/instituic des
contratantes de trabalhos similares.

6. Informagdes de contato Gabinete de Projetos Especiais: Av. Cais do Apolo, 925 — 92 andar, Bairro do Recife
— CEP: 50.030-903 - Recife - Pernambuco - Brasil, telefone: +55 81 3355-8016, de segunda a sexta-feira, no
horario das 8h as 12h e das 14h as 17h.

Recife, 14 de margo de 2017.

//c/c/{ a' '
|rg|n|a |a Almelda L cerda

Gerente Ger e Captacdo de Recursos
Coordenacdo Geral Projeto SWAp Recife



Termo de Referéncia
Programa de Desenvolvimento da Educacéo e da Gestédo Publica em Recife

Contratacéo de consultor individual para realizar a avaliacdo de impacto do Programa
Municipal das Escolas em Tempo Integral em Recife

1. ANTECEDENTES

As Escolas Municipais em Tempo Integral (EMTIS) tém como principal objetivo a formagéo
de individuos auténomos, solidarios e produtivos, com conhecimentos, valores e
competéncias dirigidas ao pleno desenvolvimento da pessoa humana e ao seu preparo para o
exercicio da cidadania. As escolas operam com conteudo pedagdgico, método didatico e
gestdo curricular e administrativa préprios, conforme regulamentacdo, respeitadas as
Diretrizes Curriculares Nacionais para 0 Ensino Fundamental de 9 (nove) anos. As EMTIs

visam a:

| - assegurar a exceléncia do Ensino Fundamental no &mbito do Municipio, contribuindo para

a efetivacdo de uma educacao de qualidade, publica e gratuita;

Il - estimular o desenvolvimento de estratégias educacionais voltadas para a construcao

significativa das varias aprendizagens;

Il - incentivar a formagéo continuada dos educadores e dos demais servidores participantes

desse Programa;

IV - estimular e apoiar a producdo didatico-pedagdgica dos professores e socializar essas

praticas para as demais escolas;

V - utilizar a avaliagdo como instrumento de melhoria da qualidade do processo de ensino-

aprendizagem e da gestdo;

VI - estimular a formacdo do estudante autbnomo, solidario e sujeito protagonista de sua

histdria, atraves do desenvolvimento do Projeto de Vida.

A ampliacéo da jornada escolar do Ensino Fundamental é uma das atividades apoiadas pela

operacdo de empréstimo do Banco Mundial a prefeitura de Recife. Até 2013, o ensino



integral disponibilizado por algumas escolas da rede municipal consistia em estender o tempo
de permanéncia dos alunos no estabelecimento de ensino. Em 2014, a cidade de Recife
implantou o Programa Municipal das Escolas em Tempo Integral, que combina o aumento da
carga horéria com uma proposta pedagégica diferenciada do restante da rede (Decreto 27.717
de 3 de Fevereiro de 2014 e da Portaria 823 de 16 de Abril de 2014).

Nas escolas selecionadas para integrar o programa, durante os cinco dias da semana, a carga
horaria diaria para as turmas dos anos finais do Ensino Fundamental é de oito horas-aula. E
esperado que a proposta pedagogica diferenciada e a ampliacdo da jornada escolar aumentem
0 desempenho e o rendimento dos alunos do 6° ao 9° ano do Ensino Fundamental.

Gradualmente, o programa deve ser implantado, nas demais escolas do municipio.

Nesse contexto, a geracdo de evidéncias sobre a efetividade do ensino integral e sobre quais
aspectos podem ser aprimorados para elevar o impacto sobre resultados educacionais é

fundamental para a guiar a prefeitura na implantacdo do programa em toda a rede municipal.

2. PROGRAMA MUNICIPAL DE ESCOLAS DE TEMPO INTEGRAL EM RECIFE

O programa municipal das escolas de tempo integral em Recife reorganiza os anos finais do
Ensino Fundamental, 6° ao 9° ano, para operar em turno integral e estabelece uma proposta
pedagogica diferenciada do restante da rede de ensino. Sdo oferecidas cinco horas de aula
pela manhd e trés pela tarde. O curriculo é formado por uma base nacional comum,
constituida por Portugués, Matematica, Historia, Geografia, Ciéncias, Artes e Educacdo
Fisica; por uma parte diversificada, em que sdo lecionadas Lingua Estrangeira, Introducdo a
Metodologias de Pesquisa, Praticas Experimentais, Historia de Recife, Empreendedorismo e
demais eletivas escolhidas pela escola; e por atividades complementares. Orientacdo nos
estudos e protagonismo juvenil sdo alguns dos temas abordados em tais atividades e ajudam
o0s alunos a se preparar para o futuro e a reduzir a vulnerabilidade social. A s que integral o

Programa Municipal das Escolas em Tempo Integral.

Tabela 1 apresenta as escolas municipais que integral o Programa Municipal das Escolas em

Tempo Integral.

Tabela 1: Escolas que integram o Programa Municipal das Escolas em Tempo Integral em Recife (1995-2015)



Etapa do Ensino Numero de alunos Ano de adocéo do
Escola

Fundamental atendidos em 2014 Ensino Integral
Escola Municipal Pedro Augusto 6° ao 9° ano 301 2011
Escola Municipal Dom Bosco 6° ao 9° ano 440 2014
Escola Municipal Antdnio Heraclio do Rego 6° ao 9° ano 397 2014
Escola Municipal Nadir Colaco 6° ao 9° ano 330 2014
Escola Municipal Reitor Jodo Alfredo 8° a0 9°ano 718 2016
Escola Municipal Divino Espirito Santo 1° a0 9°ano 359 1995

De 2011 a 2013, o ensino integral da Escola Municipal Pedro Augusto consistia na ampliacéo da jornada escolar. A partir de
2014, a escola passou a integrar o Programa Municipal das Escolas em Tempo Integral, seguindo o Decreto 27.717. Desde
1995, a escola Municipal Divino Espirito Santo adota o ensino integral. Em 2014, as turmas do 6° ao 9° ano passaram a
integrar 0 Programa Municipal. Em 2016, os alunos do 8° e do 9° ano da escola Municipal Reitor Jodo Alfredo também

passaram a integrar o Programa.

Em 2017, outra escola sera escolhida para disponibilizar ensino em tempo integral, Escola
Nilo Pereira ou a Escola da Iputinga. A infraestrutura e a capacidade de atendimento foram os
critérios utilizados para escolher as escolas participantes do programa de ensino integral.
Uma das maiores dificuldades dessa expansdo é a capacidade de atendimento dos
estabelecimentos que atualmente oferecem dois turnos, uma vez que essa transicao depende
de transformacOes fisicas ou realocacdo de estudantes em escolas proximas. As escolas
também devem se preparar para receber um nimero menor de matriculas nos anos anteriores
ao inicio do programa. Atualmente, ha uma escola participante do programa em cada Regido
Politico Administrativa (RPA), exceto na RPAG.

Os professores responsaveis pelas turmas de tempo integral permanecem mais tempo na
escola para planejar e preparar as aulas. Mensalmente, os professores participam de cursos de
formacéo indicados pela Normativa da Politica de Formagdo Continuada estabelecida pela

Secretaria Municipal de Educacdo do Recife (SMER).

A matricula dos alunos nas escolas de tempo integral é semelhante a de toda a rede. O

sistema disponibilizado pela SMER informa as escolas mais proximas a residéncia do
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estudante. Se houver vagas disponiveis, apds o preenchimento online das informacdes
necessarias, € possivel escolher a escola desejada. A matricula é efetuada por ordem de
inscricdo e o sistema ndo permite matriculas nas escolas em que a capacidade maxima ja foi

atingida.

3. REVISAO DE LITERATURA

Em geral, a literatura de avaliacdo de impacto do ensino integral encontra efeitos positivos
sobre indicadores de rendimento. De certo modo, existe um consenso sobre efeitos positivos
nas taxas de aprovagéo e abandono; no entanto, ainda sdo incertas as evidéncias de impactos
sobre o desempenho escolar e a eventual magnitude dos efeitos da ampliacdo da jornada

escolar.

Pires e Urza (2010) analisam um programa que transformou escolas de tempo parcial em
escolas de tempo integral no Chile. Utilizando a metodologia de diferenca em diferengas,
com escore de propensdo e pareamento, 0s autores encontram evidéncias de que o programa
tem impactos positivos sobre resultados académicos (desempenho e abandono), cognitivos e
socio-emocionais. Além disso, os resultados também sugerem que o programa reduziu a
ocorréncia de gravidez na adolescéncia e a probabilidade de ser preso antes dos 25 anos de

idade. No entanto, ndo existem indicios de impactos significativos sobre emprego e salarios.

Bellei (2009) estuda o impacto do mesmo programa implantado no Chile. O autor emprega a
metodologia de diferenca em diferencas e, assim como Pires e Urza (2010), encontra
resultados que sugerem impactos significativos sobre o desempenho dos alunos em Espanhol
e Matematica. Existem evidéncias de que o programa apresentou efeitos maiores em alunos
de escolas em zonas rurais, estudantes de escolas publicas e estudantes que se encontravam

na parte superior da distribuicdo de desempenho antes do programa.

Berthelon e Kruger (2011) exploram a heterogeneidade temporal e espacial do programa
chileno de escolas de tempo integral para identificar uma relacdo causal com gravidez na
adolescéncia e taxas de criminalidade. Os resultados indicam que 0 acesso ao ensino integral
reduz a probabilidade de uma adolescente ser mde em areas pobres e urbanas e as taxas de

crime envolvendo jovens.

Cerdan-Infantes and Christel Vermeersch (2007) investigam o impacto do programa de
escolas de tempo integral focalizado em escolas em areas urbanas e pobres do Uruguai. Os

autores empregam a metodologia de escore de propensdo e pareamento e encontram indicios
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de que o programa apresentou impactos positivos no desempenho de alunos da 62 série em

Espanhol e Matematica.

Garcia, Ferndndez e Weiss (2013) analisam o impacto do programa colombiano que
transformou escolas de tempo parcial em integral sobre as taxas de rendimento. A amostra
considera familias que tenham pelo menos uma crianca matriculada em uma escola de tempo
integral e outra em uma escola de tempo parcial. Dessa forma, os autores o efeito fixo das
familias é incorporado a andlise. Os resultados indicam que o programa contribuiu para a
reducdo da taxa de reprovacdo em dois pontos percentuais e da taxa de abandono em cinco

pontos percentuais.

De Aquino e Kassouf (2011) analisam o impacto do programa que implantou escolas de
tempo integral em S&o Paulo. Os autores utilizam os dados do Censo Escolar e do Sistema
Estadual de Avaliacdo Externa (SARESP) para empregar a metodologia de diferenca em
diferencas com escore de propensdo e pareamento. Os resultados sugerem que ndo ha
alteracdo positiva no desempenho escolar e na aprovacgdo dos alunos matriculados em escolas
de ensino integral, em relacdo aos alunos de escolas de tempo parcial. No entanto, o estudo
ndo considera quais sdo os critérios de selecdo para a participacdo das escolas (fatores
observaveis e ndo observaveis') e tais critérios, se correlacionados com as variaveis

dependentes, comprometem a interpretacéo causal do estudo®.

Pereira (2011) e Mendes (2011) avaliam o programa federal Mais Educacdo, que apoia desde
2008 os estados e municipios a aumentar a jornada escolar (pelo menos 7 horas diarias) nas
escolas publicas de ensino fundamental e médio. O programa € implantado nas capitais, nos
municipios das nove regides metropolitanas e nos municipios com mais de 90 mil habitantes®.
Pereira (2011) emprega a metodologia de diferenca em diferencas e encontra resultados que
sugerem que o programa é efetivo em reduzir as taxas de abandono do Ensino Fundamental,
anos iniciais e finais. Por outro lado, ndo h& indicios de que o ensino integral tenha

contribuido com o aumento do desempenho em Portugués e Matematica dos alunos. Mendes

! N&o necessariamente capturados pelas metodologias de dados em painel.

2 O fato de os dados analisados serem um pseudo-painel n&o é considerado no estudo. Ainda que as escolas sejam as mesmas
antes (2007) e depois do tratamento (2008), a maioria dos alunos que cursavam a 82 série em 2007 ndo sdo 0s mesmos alunos
que cursaram a 82 série em 2008, exceto os alunos que repetiram ou que abandonaram a escola e retomaram os estudos no
ano seguinte. Um problema adicional também surge porque 24,0% das escolas participantes do programa voltaram a ser de
turno parcial em 2008. Os fatores que explicam essa mudanga nao estdo claros e ela torna a definicdo do grupo de tratamento
ambigua. Esses aspectos podem estar correlacionados com as varidveis dependentes e comprometem a estratégia de
identificacdo adotada.

3 E dada prioridade para escolas em areas de maior vulnerabilidade social e com menor IDEB (indice de Desenvolvimento
da Educacao Basica). Para maiores detalhes sobre o Programa Mais Educacéo e a politica de educagdo integral no Brasil, ver
Ministério da Educagdo (2009).



(2011) aplica o método de escore de propensdo e pareamento e encontra resultados
semelhantes aos do trabalho de Pereira (2011). Entretanto, os estudos carecem de alternativas
para mitigar a endogeneidade resultante do fato de que o programa estd focado em escolas
que apresentam menor IDEB, de modo que o impacto das escolas de tempo integral estaria

subestimado.

Almeida et al (2016) explora dados em painel para comparar escolas que entraram no
programa Mais Educacdo em 2008, e permaneceram nele até 2011, com escolas que nunca
participaram do programa nesse periodo. Com esse periodo temporal mais alargado, o estudo
encontra evidéncias de que o Mais Educacdo, em média, ndo apresenta impacto sobre as taxas
de abandono escolar e tem impactos negativos sobre a média de resultados de Matematica.
Os impactos negativos sobre o desempenho do aluno s&o mais fortes no curto prazo,
sugerindo que esses efeitos podem ser reduzidos com a expansao do programa e melhorias na
sua implementacdo. Os resultados também sugerem que, especialmente para o 5% ano, as
escolas que gastam mais por aluno tendem a ter impactos negativos sobre as taxas de
abandono. Ja as escolas que focam em atividades de linguagem e/ou esportivas tendem a ter
impactos negativos maiores nos resultados dos testes de proficiéncia. Finalmente, o programa
parece alcancar melhores resultados educacionais entre as cidades mais ricas, 0 que pode
estar associado ao fato de que esses municipios apresentam mais facilidade em complementar

0s apoios técnico e financeiro prestados pelo programa federal.

4. JUSTIFICATIVA

A avaliacdo de impacto do Programa Municipal das Escolas de Tempo Integral é um
instrumento fundamental para guiar a SMER na expansdo do programa, propor ajustes que
sejam necessarios, estimar a dimenséo dos efeitos e estudar os canais por meio dos quais 0

programa afeta o desempenho e o rendimento dos alunos do Ensino Fundamental.

A geracdo de evidéncias sobre a efetividade do ensino integral e sobre quais aspectos podem
ser aprimorados para elevar o impacto sobre resultados educacionais € fundamental para que

0 programa guie a SMER em sua expansao em toda a rede municipal.

5. OBJETIVOS

Objetivo geral



Planejar e executar uma avaliacdo de impacto rigorosa do Programa Municipal das Escolas

de Tempo Integral em Recife que informe a SMER sobre possibilidades de elevacdo de sua

efetividade.

Objetivos Especificos

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

Gerar uma analise aprofundada do desenho e da implantagdo do Programa Municipal
das Escolas de Tempo Integral, incluindo a elaboragdo do marco légico do programa,
com os canais de transmissao pelos quais o ensino integral afeta os indicadores de

desempenho e rendimento dos alunos do Ensino Fundamental.

Informar a SMER o impacto médio do programa sobre o desempenho e o rendimento
dos alunos beneficiados, por meio de uma metodologia de avaliacdo de impacto

rigorosa.

Elaborar uma anélise de heterogeneidade, que possa informar a SMER em que situacfes
0 programa é implantado de forma mais bem sucedida.

Transmitir as hipoOteses adotadas, a metodologia empregada, os resultados e as

conclus@es da avaliacdo em linguagem didatica a equipe da SMER.

6. DESCRICAO DAS ATIVIDADES

O consultor devera:

6.1.

Compreender o Programa Municipal das Escolas de Tempo Integral, os critérios
utilizados para a selecdo dos estabelecimentos participantes e as bases de dados
disponiveis para a realizacdo da avaliacdo: historico dos estudantes, o relatério das
unidades de ensino e os microdados de desempenho e variaveis socioeconémicas do
SAEPE (Tabela 2). Também serdo disponibilizados ao consultor a Portaria que dispde
sobre o funcionamento do programa, o documento de orienta¢des basicas, a cartilha de

lideres e a organizagdo e estrutura das disciplinas eletivas em 2016.

Tabela 2: Bases de dados disponiveis para a avaliagdo de impacto

BASE DE DADOS FONTE ORGANIZACAO PERIODICIDADE



Histdrico dos estudantes SMER/PE? Por aluno Anual

Microdados do Censo

Por aluno, turma, escola

Censo Escolar/INEP 1 Anual
Escolar e professores
Relgtorlos das unidades de SMER/PE Por aluno, turma e escola Anual
ensino
Microdados do SAEPE SMER/PE? Por aluno Anual

Cada linha dos microdados de professores do Censo Escolar representa um professor e a turma que ele leciona. Se o

professor lecionar para mais de uma turma, os seus dados aparecem mais de uma vez nos microdados de determinado ano. 2

A SMER disponibilizara esses dados para o consultor selecionado. Os dados serdo disponibilizados por aluno e cabe ao

consultor realizar a sua agregacdo por turma ou por escola, quando for necessario. A SMER também disponibilizara a

metodologia de calculo do IDEPE para que o consultor possa calcular esse indicador por turma ou por escola, com base nos

resultados do SAEPE e nos dados de aprovagéo.

6.2.

6.3.

Conferir as bases de dados do Censo Escolar, em formato dta, disponibilizadas pelo
Banco Mundial para completar a base de dados da avaliacdo de impacto. Os microdados
de alunos, turmas, professores e escolas serdo disponibilizados ja organizados para o
periodo entre 2007 e 2015. As demais bases de dados compartilhadas pela SMER
também devem ser incorporadas ao estudo.

Elaborar a base de dados da avaliacio causal. E de responsabilidade do consultor
elaborar uma base de dados em que cada linha apresente o desempenho e a taxa de
rendimento agregados por escola; uma base em que cada linha apresente o desempenho
e a taxa de rendimento de cada uma das turmas existentes nas escolas do grupo de
tratamento e comparacao; e uma base em que cada linha apresente o desempenho e a
situacdo dos alunos das escolas dos grupos de tratamento e comparacdo no final do ano
letivo, ou seja, aluno aprovado, reprovado ou que abandonou a escola. As variaveis
apresentadas na Tabela 3 devem ser incorporadas como varidveis dependentes da
metodologia empregada. Quando a variavel dependente estiver disponivel para cada um
dos anos finais do EF, o impacto do programa deve ser calculado isoladamente, para o
6° 07° 08°e 0 9°ano; e em conjunto, com a variavel dependente agregada do 6° ao

9° ano.




VARIAVEIS
DEPENDENTES

PROGRAMAS

Tabela 3: Variadveis dependentes que devem ser incorporadas a avaliagdo de impacto

ORGANIZACAO

DESCRICAO

ETAPAS DO ENSINO

FUNDAMENTAL

PERIODO DE
ANALISE

(6)

Programa Municipal Variavel binaria igual a 0 se 0 aluno nao abandonou a
Abandono das Escolas de Por aluno, por escola| escola e igual a 1 se houve abandono; e p[)jroporgao de 69 20 9° ano 2008 2 2016 SMER
Tempo Integral e por turma alunos por turma e por escola que abandonaram os
estudos
Programa Municipal Por aluno. bor escola Variavel binéria igual a 0 se o aluno ndo foi aprovado e
Aprovacéo das Escolas de e orl tﬂrma igual a 1 em caso de aprovacao; e propor¢ao de alunos 6° a0 9° ano 2008 a 2016 SMER
Tempo Integral P por turma e por escola que foram aprovados
Programa Municipal Por aluno. por escola Variavel binaria igual a 0 se o aluno nao foi reprovado e
Reprovacdo das Escolas de e or‘ tﬂrma igual a 1 em caso de reprovacdo; e propor¢ao de alunos 6° ao 9° ano 2008 a 2016 SMER
Tempo Integral P por turma e por escola que foram reprovados
Variavel binaria igual a 0 se o aluno ndo apresenta
Programa Municipal Por aluno. por escola distorcdo idade-série superior a dois anos e igual a 1 caso
Distorc&o idade-ano das Escolas de e or, tFL)era contrario; e proporcao de alunos por turma e por escola 6° a0 9° ano 2008 a 2016 SMER
Tempo Integral P que apresentam pelo menos dois anos de distorcdo em
relacdo a idade ideal para o ano do EF cursado
Programa Municipal | Por aluno, por escola | .. 4o oo aceianio as aulas por aluno. por turma e
Frequéncia escolar das Escolas de e por turma P | P P 6° ao 9° ano 2008 a 2016 SMER
Tempo Integral por escofa
Programa Municipal | Por aluno, por escola . .
Desempenhp em das Escolas de e por turma Nota de Portugués obtida no SAEPE por aluno, por 9 ano 2008 2 2016 SAEPE
Portugués Tempo Integral turma e por escola
Programa Municipal | Por aluno, por escola - .
Desemper}h_o em das Escolas de e por turma Nota de Matematica obtida no SAEPE por aluno, por 9 ano 2008 2 2016 SAEPE
Matematica Tempo Integral turma e por escola
Programa Municipal | Por aluno, por escola - A "
Desempenho no Nota padronizada de Portugués e Matematica por aluno, o
SAEPE _?:; Ezcrr:?:gcri; e por turma por turma e por escola 9° ano 2008 a 2016 SAEPE
Programa Municipal £
Por escola e por Indice de 0 a 10 por turma e por escola baseado na taxa o o
IDEPE .?ernlsgcﬁ: fesg?; turma de aprovacao e no desempenho no SAEPE 6°a0 9 ano 2008 2 2016 SAEPE

A organizacéo por turma significa que cada linha da base de dados elaborada devera representar uma turma do Ensino Fundamental, por exemplo, turma 0001 do 1° ano do Ensino Fundamental da
Escola Municipal Monteiro Lobato. Quando os dados disponibilizados estiverem organizados por aluno é de responsabilidade do consultor calcular os indicadores agregados por turma e por escola.
Da mesma forma, se os dados disponibilizados estiverem organizados por turma, é de responsabilidade do consultor agrega-los por escola. O IDEPE por turma, baseado no desempenho da turma no
SAEPE e na sua taxa de aprovacdo, devera ser calculado pelo consultor com base nos microdados de desempenho por aluno e de aprovagdo. A SMER ira disponibilizar a metodologia de calculo do
IDEPE por escola e a mesma metodologia devera ser adotada pelo consultor para o calculo do indicador por turma.
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6.4. Incorporar, pelo menos, as variaveis apresentadas na Tabela 4 como variaveis independentes”.

VARIAVEIS
DEPENDENTES

(€]

PROGRAMAS
@

Programa Municipal

Tabela 4: Variaveis independentes que devem ser incorporadas a avaliagdo de impacto

ORGANIZACAO
(©))

Por aluno, por turma

DESCRICAO
4)

Variavel de tratamento igual a 0 se a escola/turma/aluno néo

ETAPAS DO

ENSINO

FUNDAMENTAL

©)

PERIODO DE
ANALISE

(6)

Tratamento das Escolas de e por escola participa do programa de escolas de tempo integral e igual a 1 6° a0 9° ano 2008 a 2016 SMER
Tempo Integral P caso participe
Programa Municipal ~ . .
Docentes com Por turma e por Proporgdo de docentes com Ensino Superior por turma e por o o
Ensino Superior das Escolas de escola escola 6° a0 9° ano 2008 a 2016 Censo Escolar
Tempo Integral
Programa Municipal Por aluno. por turma Variavel binaria igual a 0 se a mae do aluno ndo concluiu o
Escolaridade da mae das Escolas de e or,egcola Ensino Fundamental e igual a 1 caso tenha concluido; e 6° a0 9° ano 2008 a 2016 SAEPE
Tempo Integral P proporg¢do de mées, por turma e por escola, que concluiram o EF
Escola de ciclo Programa Municipal Variavel binaria igual a 0 se a escola operar com ciclo Unico (1°
Unico ou de dois das Escolas de Por escola ao 5° ano do EF ou 6° ao 9° ano do EF) e igual a 1 se apresentar 6° a0 9° ano 2008 a 2016 Censo Escolar
ciclos Tempo Integral dois ciclos (1° ao 9° ano do EF)
Indicador de Programa Municipal
infraestrutura fisica das Escolas de Por escola Indicador de infraestrutura das escolas 6° ao 9° ano 2008 a 2016 Censo Escolar
das escolas Tempo Integral

0 indicador de infraestrutura das escolas pode ser baseado nas seguintes variaveis dos microdados do Censo Escolar: laboratério de informatica, energia elétrica, agua filtrada, internet, biblioteca, refeicéo

para os alunos, sala para o diretor, projetor, laboratdrio de ciéncias, sala de professores, quadra de esportes, 4gua encanada, coleta de lixo e coleta de esgoto. Para a construcdo desse indicador, a escola soma

1 em sua infraestrutura fisica para cada variavel descrita anteriormente que esteja presente no estabelecimento de ensino.

A néo utilizacdo das variaveis dessa lista, assim como a inclusio de novas variaveis, estio condicionadas ao marco ldgico que sera desenhado.
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6.5. Elaborar o marco logico do programa para que fiqguem claros os seus objetivos, as acoes
que serdo executadas para atingi-los, os indicadores que serdo utilizados para o
acompanhamento e 0s riscos que ndo sdo controlados diretamente pelos gestores. Este
marco logico guiard a SMER na execucdo do programa e no planejamento de sua
expansdo. Com o intuito de verificar a execucao das atividades previstas, indicadores
que apresentam dimensdes de qualidade, quantidade e tempo devem ser propostos. E
ideal que os indicadores sugeridos possam ser calculados com as bases de dados ja
existentes, sem a necessidade de coleta de novas informacdes. Contudo, sugestdes de
melhorias dos questionarios aplicados atualmente poderdo ser encaminhadas para a
avaliacdo da SMER. Na fase de planejamento da expansdo das escolas de tempo
integral, a identificacdo das hipGteses que devem ser atendidas para o sucesso do
programa possibilita relacionar os riscos que ndo estdo sob controle direto do gestor e
que podem afetar a execucdo. Nesses casos, € possivel, por exemplo, adicionar um novo
componente que mitigue ou elimine os riscos identificados. Na fase de execuc¢do, por
conhecer 0s riscos que possivelmente afetariam a implantacdo do programa, a equipe de
gestdo pode desenvolver planos de emergéncia e acompanhar ou influenciar o trabalho
de demais agentes envolvidos na execucdo. A Tabela 5 apresenta exemplos de
componentes do marco légico para guiar o trabalho do consultor. A tabela foi
preenchida apenas com exemplos do trabalho esperado e cabe ao consultor realizar a
elaboracdo detalhada. A SMER deve aprovar o marco légico antes que o consultor
entregue a primeira versdo dos resultados da avaliacdo de impacto. Sugestbes ou

modificagdes solicitadas pelo Secretaria devem ser incorporadas a versao final.
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Tabela 5: Exemplos de componentes do marco ldgico para a avaliagdo de impacto do programa municipal de escolas de tempo integral

DESCRICAO

INDICADORES
Trés dimensoes: quantidade, qualidade e tempo

MEIOS DE
VERIFICACAO

HIPOTESES

Qual o objetivo final? Exemplo: melhorar a qualidade do
Ensino Fundamental nas escolas municipais de Recife.

Qual é o indicador que permite avaliar se a finalidade foi atingida? Para verificar se houve melhora na
qualidade da educagdo, a mudanca no IDEPE é um exemplo de indicador. A dimenséo quantidade € a
mudanga esperada para atingir a finalidade estabelecida, por exemplo, aumento de 20,0% no IDEPE.
A dimenséo de qualidade é onde se espera que essa mudanga ocorra, nesse caso, 0 aumento é esperado
nas escolas municipais que passaram a operar em turno integral. Por fim, a dimensédo tempo é o
periodo em que se espera que os indicadores sejam atingidos, por exemplo, em dois anos ap6s a
implantagdo do turno integral.

Informagdes disponibilizadas
pela Secretaria Municipal de
Educacéo do Recife,
pesquisas ou inspecao visual.

Quais séo os prop6sitos? Exemplos: aumentar o
desempenho dos alunos do Ensino Fundamental em
Portugués e Matematica; diminuir as taxas de abandono e
reprovacdo; promover o desenvolvimento de habilidades
ndo cognitivas. Apesar de serem propositos distintos,
todos contribuem para o atingimento da finalidade
descrita anteriormente, ou seja, melhorar a qualidade do
Ensino Fundamental.

Quais sdo os indicadores que permitem avaliar se os propésitos foram atingidos? Um exemplo de
indicador seria 0 aumento dos niveis de proficiéncia dos alunos do 9° ano em Portugués e Matemética.
A dimenséo quantidade poderia ser: mais de 50% dos alunos do 9° ano acima dos niveis de
proficiéncia 4 e 5 em Matematica e Portugués, respectivamente; a dimensédo de qualidade seria
representada pelos alunos de escolas que se tornaram de turno integral; e a dimenséo tempo poderia
ser o periodo de dois anos apos a implantagéo do ensino em tempo integral.

Informacdes disponibilizadas
pela Secretaria Municipal de
Educacéo do Recife,
pesquisas ou inspecao visual.

Quais sdo os fatores que ndo
séo controlados diretamente
pela geréncia do projeto e
podem afetar o atingimento
dos prop6sitos? Exemplos:
surto de alguma doenca que
possa implicar elevadas
taxas de evasdo.

Quais s8o os componentes que serdo adotados para atingir
0s propositos? Exemplos: ampliar o0 ensino em tempo
integral; disponibilizar formagao continuada aos
professores.

Quais sdo os indicadores que permitem acompanhar o desenvolvimento dos componentes listados?
Um exemplo seria a evolugdo do nimero de escolas que adotam ensino de tempo integral. A dimenséo
quantidade poderia ser o aumento de 20% no ndmero de escolas de turno integral; a dimenséo
qualidade seriam as escolas que foram identificadas com capacidade e infraestrutura; e a dimenséo
tempo poderia ser 0 prazo de cinco anos para que o0 aumento de 20,0% seja verificado

Informagdes disponibilizadas
pela Secretaria Municipal de
Educacéo do Recife,
pesquisas ou inspecao visual.

Quais séo os fatores que ndo
s&o controlados diretamente
pela geréncia do projeto e
podem afetar a execugdo das
atividades? Exemplos:
aumento inesperado da
demanda por Ensino
Fundamental; fechamento de
escolas devido a desastres
naturais.

Quais as atividades previstas em cada componente? Nesse
ponto, devem ser detalhadas todas as atividades previstas
em cada componente e que conjuntamente permitem a sua
consecucdo. Exemplos: avaliar as escolas que apresentam
capacidade para operacdo de turno integral; verificar a
possibilidade de expansédo fisica das escolas; verificar a
transferéncia de alunos para escolas préximas a fim de
aumentar a capacidade. Tais atividades apresentam o
intuito de alcancar o componente de ampliacéo do ensino
em tempo integral.

Orcamento das atividades que integram cada um dos componentes do projeto.

Notas fiscais apresentadas.

Quais fatores que ndo sao
controlados diretamente pela
geréncia do projeto e podem
afetar a execucao das atividadg
Exemplos: necessidade de
realocar a equipe técnica do
projeto em outra atividade
considerada primordial pela
prefeitura; greves; escassez de|
recursos.
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6.6.

Apresentar, como complemento de toda a argumentacdo teorica, o modelo simplificado
de marco ldgico sugerido na Figura 1. Além dos beneficios ressaltados anteriormente, o
marco logico possibilita verificar se o programa foi bem implantado. Em muitos casos,
a auséncia de impacto ndo esta associada a eficacia ex-ante do programa, mas a falhas
na implementacéo.

Figura 1: Modelo de uma representagdo simplificada de um marco l6gico

Insumos

Atividades

Produtos

Resultados
intermediarios

Resultados
finais

6.7.

Explicar rigorosamente a metodologia empregada na avaliacdo de impacto para obter
estimativas com interpretacdo causal. A metodologia deve permitir a avaliacdo
consistente do impacto do programa no desempenho e rendimento dos alunos do Ensino
Fundamental, o estudo dos seus canais de transmissdo, e analises de heterogeneidade e
robustez. No minimo, este Termo de Referéncia requer que seja empregada a
metodologia de diferenca em diferencas (HECKMAN; HOTZ, 1989) ou de propensity
score matching (ROSENBAUM; RUBIN, 1983), ou um combinacdo dos dois métodos.

No primeiro caso, 0 seguinte modelo seria estimado:
Vit = Po + Pitratamento; + Loxi + Ve + it
Em que:

v;: € a variavel dependente, desempenho ou rendimento para a unidade de observacéo

i —aluno, turma ou escola (Tabela 3), no periodo t. O periodo de avaliacdo é de 2008
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a 2013, antes de o programa ser implantado, e de 2014 a 2016, apos a implantacéo.
Quando a unidade de observacdo é o aluno, a metodologia empregada deve incorporar
modelos econométricos de variadvel dependente binéaria (probit, logit, etc), de modo
que seja possivel responder a questionamentos, por exemplo, se existem evidéncias de
que o programa diminui a probabilidade de reprovacéo ou de abandono.

tratamento, é a dummy de tratamento que é igual a 0 em anos anteriores ao inicio do
programa, para 0s grupos de tratamento e comparacéo, e igual a 1 para o grupo de
tratamento em 2014, 2015 e 2016.

X;; S0 as varidveis de controle (Tabela 4). A adicdo de variaveis de controle é
primordial para que os seus efeitos ndo se confundam com o impacto do programa.

Y Sao os efeitos fixos de tempo.

&;; € 0 termo de erro idiossincratico.

O consultor também deve avaliar o impacto do tempo de exposi¢éo ao programa. Nesse

caso, o seguinte modelo seria estimado:

2016
Yie = Po + Z Bs tratamentoy + Boxi + Ve + Eir
s=2014
Essa ultima especificacdo também possibilita verificar se existem evidéncias de que o
programa apresente impacto ja no ano de sua implantagdo, 2014, ou nos anos seguintes,

2015 e 2016, assim como a intensidade desse impacto.

Quando os dados estiverem organizados por aluno e as variaveis dependentes forem os
indicadores de rendimento, sera possivel seguir o mesmo aluno no periodo entre 2008 e
2016 e verificar se existem indicios de que 0 programa apresentou impactos
significativos nas probabilidades de reprovacao e abandono, por exemplo. Pelo fato de
ser possivel acompanhar o mesmo aluno o decorrer dos anos, o efeito fixo de cada

estudante é controlado.

As bases de dados organizadas por turmas e por escolas serdo agrupamentos de cortes
transversais, uma vez que as turmas do 5° ano, por exemplo, serdo formadas por alunos
diferentes no decorrer dos anos (exceto para alguns casos de reprovagdo). Nesses casos,
a avaliagdo considerara o efeito fixo das escolas, mas ndo efeitos fixos de turmas ou de

alunos. Sera possivel estabelecer um grupo de tratamento e um grupo de comparagdo
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para o periodo anterior a implantacdo do programa e um grupo de tratamento e

comparacédo para o periodo posterior.

A segunda sugestdo metodoldgica, pareamento por escore de propensdo (propensity
score matching), utiliza, essencialmente, técnicas estatisticas para construir um grupo
de comparacdo artificial ao identificar, para cada observacdo possivel de tratamento,
uma observacdo de ndo tratamento que possua igual probabilidade de participar do

programa dadas as variaveis de controle consideradas.

Se existem observacdes apenas para o periodo pds-tratamento, a consisténcia do
estimador estd baseada no fato de que sé existe viés de selecdo em varidveis
observaveis. De acordo com essa hipotese, € possivel controlar todos os fatores que
determinam a participacdo das unidades de observacdo no programa. O primeiro passo é
calcular a probabilidade de cada unidade da amostra, tratamento e comparacéo,

participar do programa:

Vi = Bo + Bix1 + Paxz + Bsxz + o+ Prxy + &

Nesse modelo de regressao linear, as probabilidades estimadas podem ser inferiores a 0
ou superiores a 1. Para obter estimativas no intervalo entre 0 e 1, modelos de variaveis

dependentes binaria, como logit e probit, também devem ser estimados.

Em seguida, é selecionada uma sub-amostra em que sdo consideradas apenas as
unidades que estdo dentro do suporte comum, ou seja, a probabilidade de as unidades
dos grupos de tratamento e comparacdo participarem do programa esta dentro do

intervalo:

Para cada unidade do grupo de tratamento s&o identificadas as observagdes do grupo de
comparacdo que apresentam a mesma probabilidade de participar do programa. Na
auséncia de probabilidades iguais, ¢ possivel utilizar o critério do “vizinho mais
proximo”. Com os grupos pareados ¢ possivel calcular a diferenca entre as varidveis
dependentes: y;(1) que é o resultado obtido pelo grupo de tratamento e y;(0) que

emula o que seria auferido pelo grupo de tratamento na auséncia do programa.
Bi = yi(1) —y;(0)
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6.8.

6.9.

6.10.

6.11.

O efeito médio do tratamento nos tratados é dado pela média de ;. Por fim, calcula-se
um intervalo com 95,0% de confianca de modo a verificar se o efeito do programa é
significativo. E possivel combinar a metodologia de diferenca em diferencas com o
pareamento por escore de propensdo se existem observagdes para 0s periodos pré e pos-
tratamento. Dessa forma, além de controlar o viés em variaveis observaveis, 0 Viés

decorrente de variaveis ndo observaveis e constantes no tempo também é controlado.

Demonstrar rigorosamente que o grupo de comparacdo escolhido é de fato um bom
contrafactual e permite a obtencdo de estimadores consistentes, ou seja, 0 grupo de
comparacdo emula quais seriam os indicadores de desempenho e rendimento obtidos

pelo grupo de tratamento na auséncia do programa.

Realizar todos os testes das suposi¢cdes de validade das metodologias utilizadas. Por
exemplo, no caso da metodologia de diferenca em diferencas, realizar teste de tendéncia

comuns e demais suposicOes estabelecidas na literatura.

Realizar todas as estimac¢des com pelo menos duas amostras de grupos de comparacéo e
apresentar resultados de testes de robustez que validem a escolha do contrafactual e os
efeitos encontrados. Pelo fato de as escolas serem selecionadas de acordo com 0s
critérios de infraestrutura e capacidade, existe a possibilidade de esses critérios estarem
correlacionados com o desempenho dos alunos do grupo de tratamento, afinal, é
possivel que a tendéncia de aumento no desempenho desse grupo seja superior a
tendéncia apresentada pelo grupo de comparagdo, mesmo na auséncia de tratamento. A
fim de comparar escolas em que supostamente as variaveis dependentes apresentam a
mesma tendéncia, um dos grupos de comparacdo deve ser constituido por
estabelecimentos que ja foram selecionados, mas ainda ndo implantaram o ensino de
tempo integral. Em 2017, a prefeitura espera implantar o programa na Escola Nilo

Pereira ou na Escola Iputinga.

Verificar se 0s impactos sdo superiores em alunos que desde o 1° ano do Ensino
Fundamental estudam com jornada ampliada. Desde 1995, a escola Divino Espirito
Santo oferece jornada ampliada para os alunos dos anos iniciais e finais do Ensino

Fundamental (Em 2014, os anos finais passaram a adotar a proposta pedagogica do
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6.12.

6.13.

6.14.

6.15.

6.16.

6.17.

6.18.

Programa Municipal das Escolas de Tempo Integral). Dessa forma, uma das andlises
que pode ser feita € verificar se o impacto do programa é maior em alunos submetidos a

jornada ampliada desde os anos iniciais do EF.

Listar os principais canais, por meio dos quais 0 ensino integral afeta o0 desempenho e o

rendimento dos alunos.

Elaborar uma analise de heterogeneidade, com o intuito de verificar as situagcdes em que

0 programa € implantado de forma mais bem sucedida.

Responder, entre outras questdes relevantes para que a prefeitura possa expandir e
validar o impacto do programa, oS seguintes questionamentos: existem evidéncias de
que os estudantes do Ensino Fundamental, matriculados em escolas de tempo integral,
apresentaram aumento significativo no desempenho em Portugués e Matematica, na
frequéncia escolar e na aprovacgéo; e na reducdo das taxas de abandono e reprovacao,

comparativamente aos alunos matriculados em escolas de turno parcial?

Todas as referéncias bibliograficas utilizadas para justificar a metodologia utilizada e da

literatura relacionada deverdo ser apresentadas no Relatorio Final.

Estimar o modelo com e sem a adicdo de variaveis de controle. Fatores
socioecondémicos ou infraestrutura escolar podem estar correlacionados com o
tratamento e o desempenho do aluno, de modo que devem ser incorporados ao modelo
para isolar o impacto do ensino de tempo integral. Como as matriculas sdo efetuadas
por ordem de inscri¢cdo, é possivel que pais ou responsaveis mais instruidos realizem o
procedimento com maior antecedéncia a fim de garantir o ensino integral para seus
filhos. Dessa forma, sem a incorporacdo de uma variavel que capte o efeito da
escolaridade dos responsaveis, o efeito do programa seria sobrestimado.

Elaborar um relatério preliminar que sera avaliado pela SMER.

Elaborar um relatorio final que incorpore as sugestbes e as modificacbes que
eventualmente sejam solicitadas pela SMER. Assim como o relatério preliminar,

explicitado no item 6.17, o relatério final deve apresentar: revisao de literatura referente
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6.19.

6.20.

6.21.

6.22.

a avaliacdo do impacto do ensino integral sobre desempenho e rendimento dos alunos;
descricdo e estatisticas descritivas da base de dados; marco logico; detalhamento da
metodologia; resultados das estimagdes; conclusdes que fornecam aos gestores
subsidios para, se necessario, modificar e expandir o programa; e bibliografia cléassica e

recente sobre avaliacdo de impacto.

Fornecer todos os arquivos produzidos: base de dados em formato dta, dicionario da
base de dados em excel; do files com o codigo das estimagdes realizadas; arquivos em
excel com graficos e tabelas; relatérios em word e pdf; e todos 0s outros arquivos
elaborados durante a realizacdo do trabalho. Todos os arquivos apresentados devem ser

compartilhados em formato que permita edicGes, caso seja necessario.

Apresentar o dicionario da base de dados elaborada com o nome da variavel, o tipo

(string ou long, por exemplo) e a descricéo.

Elaborar um sumério executivo, a ser entregue em word e pdf, com as principais
conclusbes da avaliacdo de impacto. A linguagem deve ser didatica e acessivel para que

seja transmitida aos funcionéarios da SMER.
Estar disponivel para participar de, pelo menos, trés reunides presenciais com a equipe

da SMER em Recife; além de reunides por WebEx, Skype ou telefone. Reunifes de

alinhamento serdo realizadas sempre que necessario.
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6. PRODUTOS

Os produtos elaborados deverédo ser escritos em portugués, observadas as normas cultas do
idioma, e entregues por meio eletrdnico. Os arquivos compartilhados devem estar em formato
que permita edicOes e leitura por meio dos programas do Microsoft Office, SPSS e Stata.
Para permitir futuras analises ou modificacBes pertinentes, as planilhas entregues devem

apresentar memorias de calculo e férmulas utilizadas.

Sempre que possivel, para facilitar a compreensdo dos resultados, graficos, tabelas ou

diagramas devem ser utilizados para descri¢do da metodologia e apresentagéo dos resultados.

A Tabela 6 apresenta uma breve descri¢cdo dos produtos que devem ser entregues.

Tabela 6: Produtos da consultoria

PRODUTOS DESCRICAO

Arquivo em word e pdf com uma descricéo detalhada do programa e
das bases de dados que serdo utilizadas. Esse produto deve conter

1. Descrigdo detalhada do programa e uma tabela para apresentar as variaveis dependentes e independentes,

dos dados as suas respectivas definicdes, o seu formato e o periodo em que estdo
disponiveis.
Entrega da base de dados formato dta, do dicionario da base de dados
2. Marco légico e base de dados em formato excel e do marco I6gico do programa também em arquivo

excel.

Arquivo em word e pdf com a metodologia de avaliagdo causal
rigorosamente explicada e com tabelas de estatisticas descritivas das
3. Metodologia e apresentagdo a equipe | varidveis dependentes e independentes. O consultor também deve

da SMER realizar uma apresentacao presencial da metodologia para a equipe da
SMER,; e disponibilizar, com pelo menos dois dias de antecedéncia, a
apresentacdo em power point que serd realizada.

4. Relatério preliminar Relatério preliminar da avaliagdo de impacto em word e pdf.

Relatério final da avaliagdo de impacto em word e pdf; base de dados
em formato dta, arquivos em excel com tabelas, graficos ou
diagramas, do files, entre outros arquivos que sejam elaborados para a
execuc¢do da avaliagdo de impacto.

Sumario executivo com os principais resultados e conclusdes da
avaliagdo. O arquivo deve ser entregue em word e pdf. Principais

6. Sumario executivo resultados e conclusdes da avaliagéo também devem ser
compartilhados em uma apresentacdo em power point que sera feita a
equipe da SMER.

5. Relatorio final
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Observagdes gerais:

VI.

VII.

Todos os produtos que envolvam elementos textuais devem seguir as regras da

Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

A SMER resguarda o direito de publicar ou nao os relatorios e as conclusdes da

avaliagdo de impacto prevista neste Termo de Referéncia.

Toda informagdo disponibilizada ao consultor, seja escrita, verbal, em linguagem
computacional ou em qualquer outro formato, ¢ propriedade da SMER e nado deve ser
utilizada, em hipdtese alguma, para nenhuma outra finalidade distinta do
cumprimento do contrato da avaliagdo de impacto proposta neste Termo de
Referéncia. A parte contratada devera cuidar para que as informagdes fiquem restritas
ao conhecimento das pessoas que estejam diretamente envolvidas nas atividades

relacionadas a execucao.

As informagdes pessoais disponibilizadas ao consultor (dados de alunos, professores,
diretores escolares ou qualquer outra pessoa), devem ser mantidas sob a mais absoluta
confidencialidade e utilizadas exclusivamente para a execucdo da avaliacdo de
impacto descrita neste Termo de Referéncia. Sdo consideradas informagdes
confidenciais todos os dados disponibilizados pela SMER, por exemplo, nimeros,

documentos, estudos, projetos, pesquisas, planilhas e apresentacdes.

As informac@es pessoais somente poderdo ser divulgadas de forma anénima, de modo

que a privacidade dos pesquisados seja preservada.

A SMER deve ser comunicada no caso de qualquer ocorréncia externa que,
porventura, venha a colocar em risco ou causar a divulgacao indevida de informacg6es

pessoais.

A quebra de sigilo das informacGes confidenciais reveladas, devidamente
comprovada, sem autorizacdo expressa da SMER, possibilitara a imediata rescisdo do
contrato firmado, sem qualquer 6nus para a SMER. Nesse caso, 0 contratado, estara
sujeito, por acdo ou omisséo, ao pagamento ou recomposicdo de todas as perdas e

danos sofridos pela SMER, inclusive os de ordem moral, bem como as
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responsabilidades civil e criminal respectivas, as quais serdo apuradas em regular

processo judicial ou administrativo.

VIIl. O consultor deve informar imediatamente &8 SMER e ao Banco Mundial a violagdo
das regras de sigilo que tenha tomado conhecimento ou que tenham ocorrido por sua
acdo ou omissao, independentemente da existéncia de dolo. Este item se aplica a todas

as regras de sigilo descritas neste Termo até o0 momento.

7. CRONOGRAMA

A consultoria sera realizada em até 6 meses, a contar da publica¢do do extrato do contrato no
Diario Oficial da prefeitura de Recife. Os pagamentos serdo efetuados em parcelas ao longo
da execucdo do projeto, mediante a apresentacdo e aprovacdo dos produtos apresentados na
Tabela 6.

A Tabela 7 apresenta o prazo de entrega de cada produto e as propor¢des do valor contratual
total que serdo pagas no decorrer do contrato, mediante entrega e aprovacdo dos produtos por
parte da SMER.

Tabela 7: Cronograma de pagamentos

Prazo (dias corridos) apds a »
PRODUTOS PROPORCAO CONTRATAL

assinatura do contrato

Descri¢do do programa e dos dados 15 dias 10,00%

Marco ldgico e base de dados 60 dias 10,00%

Metodologia e apresentacao a equipe da

SMER 15 dias 10,00%
Relatério preliminar 60 dias 20,00%
Relatério final 15 dias 40,00%
Sumario Executivo 15 dias 10,00%

A proporgdo contratual, Gltima coluna, é a proporg¢do do valor total de remuneracéo do consultor, estabelecido no contrato,

que sera paga apds a entrega e aprovacdo do produto da linha correspondente.
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8. FORMA DE SELECAO DO CONSULTOR

Esta selecdo obedecera ao disposto no Capitulo V - Selecdo de Consultores Individuais, das
Diretrizes para Selecdo e Contratacdo de Consultores pelos Mutuérios do Banco Mundial, de
maio de 2004, revisadas em outubro de 2006 e maio de 2010. Os elementos considerados
para a selecdo do consultor seréo avaliados por uma Comissao de Avaliacéo.

O profissional considerado para comparacdo de habilitagbes deve atender aos requisitos
minimos relevantes e o consultor escolhido pela SMER deverd ser o mais apto e estar
plenamente habilitado ao desempenho da funcdo. A capacidade é aferida com base no
curriculo académico e na experiéncia. O Curriculo deve focar nos aspectos que seréo
considerados na avaliacdo. As informacdes prestadas nos documentos serdo de inteira
responsabilidade dos candidatos, dispondo a SMER o direito de excluir do processo de

selecdo aquele que ndo atender os termos ou fornecer dados comprovadamente inveridicos.

A andlise e avaliagdo dos documentos dos candidatos serdo realizadas de forma imparcial
pela Comissdo de Avaliacdo, criada especificamente para esse fim, e apresentardo carater

eliminatério e classificatorio.

9. REQUISITOS TECNICOS E QUALIFICACAO PROFISSIONAL

A selecdo sera realizada com base nas qualificacGes para a execu¢do da avaliacdo de impacto.
A escolha devera se basear na comparacdo das qualificacbes dos candidatos que
manifestarem interesse na execuc¢do dos servigos. Os profissionais considerados para
comparacdo de habilitacbes devem atender aos requisitos minimos relevantes e aquele
selecionado para contratacdo pela SMER devera ser 0 mais apto e estar plenamente habilitado

ao desempenho da funcéo.

O consultor devera comprovar aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e
compativel com as caracteristicas do objeto da consultoria. Para a comprovacdo do perfil,
deverdo ser apresentados curriculos, cartas de referéncia e diplomas. Certificados e
publicacdes académicas também serdo considerados.

A Tabela 8 apresenta os critérios de selecdo, os pre-requisitos minimos e a pontuacao de cada

quesito considerado.
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Tabela 8: Critérios de sele¢éo e pontuagéo

PONTUACAO PONTUACAO
UNITARIA MAXIMA

CRITERIOS PRE-REQUISITOS

5 pontos para
Especializacéo concluida
) . . 5 pontos
em area relacionada a

avaliagdo de impacto

. 15 pontos para Mestrado
Formagéo e ) )
) B . concluido em area
titulagéo Curso superior . . L 15 pontos
. relacionada a avaliacéo de
académica .
impacto

25 pontos para Doutorado
concluido em area

. . L 25 pontos

relacionada a avaliacédo de

impacto

L L 5 pontos por publicacéo
L Publicagdo de Avaliacdo de Impacto de o L
Publicagdes o " o (no méximo, 5 publicagdes 25 pontos
programas sociais/politicas publicas . .
serdo consideradas)

. . 5 pontos por experiéncia
Experiéncia comprovada em consultoria com .
o 3 L (no méximo, 10
Experiéncia producdo de Avaliagdo de Impacto de o 3 50 pontos
o » o experiéncias serdo
programas sociais/politicas publicas )
consideradas)

Os certificados de formagdo académica, as publicacbes de avaliagdo de impacto e a experiéncia profissional em avaliagéo de
impacto ndo garantem automaticamente a nota maxima. Para a experiéncia profissional, serdo considerados os programas
avaliados, o drgédo contratante e demais informacdes relevantes. Para a pontuacdo de publica¢Ges, serdo considerados os
critérios de classificagdo da CAPES. Para a comprovacdo de titulagdo académica, serd considerado apenas o titulo de maior
pontuacédo, por exemplo, candidatos com mestrado e doutorado terdo no maximo 25 pontos. A pontuacdo da formagdo

académica sera feita de acordo com as notas obtidas pelas instituicdes de ensino na avaliagdo da CAPES.

Em caso de empate, 0s seguintes critérios serdo seguidos:

= Em primeiro lugar, sera selecionado o consultor com o maior nimero de experiéncias

de consultoria em avaliacdo de impacto.
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= Persistindo o empate, sera selecionado o consultor com o0 maior ndmero de

publicacBes em avaliacdo de impacto. Se ainda assim houver empate, o consultor

escolhido seré o que apresenta maior titulagéo.

10. SUPERVISAO

A comissdo de acompanhamento e fiscaliza¢do, formada pelos fiscais do contrato, nomeados

em ato préprio e publicado no Diario Oficial do municipio de Recife, sera responsavel pelo

acompanhamento dos servicos e pelo recebimento e aprovacgdo dos produtos. A equipe da

prefeitura terd o apoio do Banco Mundial para avaliar a qualidade dos produtos entregues.

11. INSUMOS

A Tabela 9 apresenta as bases de dados que devem ser utilizadas como insumo e as variaveis

disponiveis.

BASE DE

Tabela 9: Bases de dados e variaveis disponibilizadas ao consultor

FONTE

VARIAVEIS DISPONIVEIS

DADOS

Histérico dos

ORGANIZACAO

Nome do aluno, data de nascimento, ano do EF que cursa,

estudantes SMER Por aluno escola em que esta matriculado, dados de aprovagéo,
reprovacgéo ou abandono.
Microdados de Censo Caodigo da escola, variaveis de infraestrutura escolar, etapas do
Por escola : : .
escolas Escolar/INEP Ensino Fundamental oferecidas, nimero de salas de aula, etc.
Microdados de Censo Por turma Codigo da turma e da escola, horas aula, nimero de alunos por

turmas

Escolar/INEP

turma, etc.

Microdados de
professores

Censo
Escolar/INEP

Por professor

Cddigo do professor, da turma e da escola, nivel de formagao
dos professores, idade, género, redes de ensino em que leciona
(estadual, municipal, federal ou privada), etc.

Relatério das

Por aluno, turma e

Nome do aluno, data de nascimento, ano do EF que cursa,

unidades de SMER turma que esta matriculado, escola e cédigo INEP de

: professor S
ensino identificacéo do aluno.
Microdados do Numero sequencial do aluno (os 10 primeiros digitos do
SAEPE (base de numero sequencial identificam o aluno da base de desempenho
desempenho e de SMER Por aluno na base de dados socioecondmicos), codigo da escola escola,
variaveis desempenho em Matemética e Portugués, ano do EF que cursa

socioecondémicas)

e escolaridade da mée.

Bases de dados adicionais demandadas pelo consultor dependerdo de analise por parte da

SMER.

Diretor Executi

Recife, fevereiro/2017

..94‘»'«/ 'i/

rio Morais
de Gestdo Pedagdgica
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