PREFEITURA DO RECIFE
GABINETE DO PREFEITO
Controladoria Geral do Municipio
Cais do Apolo, 925 — 14° Andar - Recife / Pernambuco - CEP 50030-903.
Fone: (81) 3355-9011

GERENCIA GERAL DE GESTAO MATRICIAL DO GASTO PUBLICO - GGMAT
SETOR DE RACIONALIZACAO DOS GASTOS - SERG

Recomendacao: 001/2014

Assunto: Desconto CAP e Desonerac¢iao ICMS Data: 24 de janeiro de 2014

Considerando as atribui¢des institucionais desta Controladoria, contidas na Lei Municipal n®
17.867/2013, de 15 de maio de 2013, que inclui, entre outras, apoiar as unidades executoras
vinculadas as secretarias e aos demais 6rgaos municipais na normatizagio, sistematizacdo e
padronizacao dos seus procedimentos e rotinas operacionais, a Controladoria Geral do
Municipio, através do Setor de Racionalizacdo dos Gastos (SERG) da Geréncia Geral de
Gestao Matricial do Gasto Publico (GGMAT), com a finalidade de ressaltar a importancia do
cumprimento do disposto no Programa de Governo da Prefeitura do Recife, identificando
despesas consideradas excessivas ou desnecessarias, por meio deste informe, vem DIZER:

De acordo com a Resolugdo n2 03, de 2 de marco de 2011 da CAMARA DE REGULACAO DO
MERCADO DE MEDICAMENTOS — CMED(*), as distribuidoras, as empresas produtoras de medicamentos,
0s representantes, os postos de medicamentos, as unidades volantes, as farmacias e drogarias, deverdo
aplicar o Coeficiente de Adequagio de Preco(CAP) sempre que realizarem vendas destinadas a entes da
Administra¢do publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. O
CAP (Coeficiente de Adequacdo de Precos) é um desconto minimo obrigétério, incidente sobre o Preco

\ Fabrica — PF ou Preco Fabricante que ¢ o preco praticado pelas empresas produtoras ou importadoras
do produto e pelas empresas distribuidoras. O resultante da aplicacdo do CAP sobre o Preco de Fébrica
—PF é 0 PMVG (Preco Mdximo de Venda ao Governo) que é calculado a partir da seguinte formula:

PMVG = PF* (1-CAP)

E, pois, o maior preco permitido para a venda do medicamento a entes da Administragdo
Publica.

O CAP deve ser aplicado sobre o Pre¢o de Fabrica nos seguintes casos:

1. | Medicamentos que estejam ou venham a ser incluidos no Programa de Componente
Especializado da Assisténcia Farmacéutica (CEAF),
2. | Produtos que estejam ou venham a ser incluidos no Programa Nacional de DST/AIDS;

(*) A CMED foi criada pela Medida Provisoria n® 123, de 26 de junho de 2003, que foi convertida na Lein® 10.742, de 6 de outubro de 2003, com 0 -
objetivo de definir normas de regulagdo econdmica para o setor farmacéutico, com a finalidade de promover a assisténcia farmacéutica a populagao,
por meio de mecanismos que estimulem a oferta de medicamentos e a competitividade do setor. A Secretaria-Executiva da CMED ¢ exercida pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria— ANVISA. X
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Produtos que estejam ou venham a ser incluidos no programa de Sangue e Hemoderivados;

4. Medicamentos antineopldsicos ou medicamentos, utilizados como adjuvantes no tratamento
do cancer;

5./ Produtos comprados por forca de acdo judicial.

No caso do municipio do Recife, o CAP pode incidir em dois casos:
1. Nasaquisigoes de medicamentos do CEAF;
2. Produtos comprados por forca judicial.

Atualmente, conforme o Comunicado n2 5, de 5 de setembro de 2013, o Coeficiente de
Adequagdo de Precos - CAP é atualizado anualmente e para o ano de 2013 ficou definido em 21,92 %
. (vinte e um virgula noventa e dois por cento) e o novo rol de produtos, em cujos pregos serdo aplicados
o Coeficiente de Adequacgdo de Precos - CAP é o constante do Comunicado n2 06, de 05 de setembro de
2013 que estd divulgado no site da ANVISA. Hoje constam 247 formas de apresentagao => 124
medicamentos. :

Conclus3o: Para aquisi¢6es ptiblicas de medicamentos existem em vigor dois tetos maximos de precos:
PF e PMVG.

> Preco Fabrica - E o preco praticado pelas empresas produtoras ou importadoras e pelos
“distribuidores. E o teto de preco para compra de qualquer ‘medicamento por entes da
Administracdo Publica, quando ndo aplicavel o CAP. '

> PMVG (Preco Maximo de Venda ao Governo) - E o0 teto de preco para compra dos medicameﬁtqs
inseridos na lista de produtos sujeitos ao CAP (Coeficiente de Adequagdo de Preco) ou ainda de
qualquer medicamento adquirido por forca de decisdo judicial. Quando a legislagdo ndo prevé a
aplicacdo do CAP, o PMVG sera igual ao PF.

O objetivo principal da aplicacdo do desconto minime obrigatdrio aos precos dos
medicamentos comprados pelo poder publico, é racionalizar o processo de compras de medicamentos,
para que sejam observados os tetos legais de precos, além de reduzir os custos desses produtos para o
governo.

A partir do segundo semestre de 2011, a Secretaria Executiva da CMED passou a divulgar uma
Lista de Precos de Medicamentos com Preco Fédbrica e Preco Maximo ao Consumidor e outra Lista de
Precos de Medicamentos para Compras Publicas.

Preco Maximo ao Consumidor (PMC) é o maior preco em gque um medicamento pode ser
vendido para o consumidor em uma farmacia ou drogaria. -

A Lista de Precos de Medicamentos para Compras Publicas contém o teto de preco pelo qual
entes da Administracdo Publica podem adquirir medicamentos dos laboratérios, distribuidores,
-farmacias e drogarias. Constam nesta lista, 0 PMVG — Preco Mdximo de Venda ao Governo que é o teto
de pre¢o para compra dos medicamentos inseridos na lista de produtos sujeitos ao CAP (Coeficiente de
Adequacdo de Preco) ou ainda de qualquer medicamento adquirido por forca de decisao judicial e o Pre¢o
Fabrica — PF, que é o teto de preco para compra de qualquer medicamento por entes da Administracao
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_Publica, quando ndo aplicavel o CAP. Esta Lista é atualizada todo més e abrange, inicialmente, apenas os
precos de monodrogas. Os Precos Fabrica (PF) das apresentacGes que contém dois ou mais principios
ativos em associacdo poderdo ser consultados na Lista de Precos de Medicamentos Prego Fabrica e Prego
Madximo|ao Consumidor. Nestas listas foi incluida a aliquota de ICMS 0%, que podera ser aplicada em
operagées de venda ou a medicamentos contemplados em Convénios publicados pelo CONFAZ.

Para acesséd-las, no portal da ANVISA, segue o seguinte caminho: www.anvisa.gov.br >>
Regulagdo de Mercado >> Listas de Precos de Medicamentos >> Precos de Medicamentos para Compras
Publicas. ’ :
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O Convénio ICMS n2 87/02 concede isengdo do ICMS nas operagGes com fdrmacos e
medicamentos destinados a érgaos da Administragdo Publica Direta Federal, Estadual e Municipal. O valor
correspondente a isen¢do do ICMS devera ser deduzido do prego dos respectivos produtos, devendo o
contribuinte demonstrar a dedugdo, expressamente, nas propostas do processo licitatorio e nos
documentos fiscais. O calculo do PMVG ¢é realizado considerando o Preco Fabrica desonerado de ICMS
para os medicamentos relacionados no Convénio do CONFAZ e também alcangado pelo CAP. O rol de
medicamentos relacionados no anexo Unico do convénio somam 555 formas de apresentagao => 266
medicamentos. Desta forma, se além do medicamento estar relacionado nos Convénios do CONFAZ,
também for alcangado pelo CAP, o célculo do PMVG sera realizado considerando o Preco de Fabrica
desonerado o ICMS.

O Acérddo do TCU n2 140/12 menciona que o Ministério da Saude deve orientar os gestores
Federais, Estaduais e Municipais acerca da aplicacdo da isencdo do ICMS nas aquisicoes de
medicamentos, alertando aos entes que as propostas dos licitantes devem contemplar a isen¢do do
tributo. Em caso de recusa de uma empresa produtora de medicamentos, distribuidora, farmacia ou
drogaria, em conceder a isencdo prevista no Convénio ICMS 87/02, devera ser encaminhada denuncia
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acompanhada de todos os documentos comprobatdrios ao Ministério Publico Federal e Estadual, para as
medidas|judiciais cabiveis.

Metodologia do Estado de PE r{as aquisicoes de medicamentos

A metodologia adotada pelo Estado de PE nas aquisigdes de medicamentos através de registros
de precos ou nas compras diretas é consultar o comunicado n2 6 - CMED onde consta o rol de produtos
sujeitos ‘ao desconto CAP como também, consultar a tabela ICMS - CONFAZ. Como.ja mencionado a
Secretaria Executiva — CMED tem disponivel no site da Anvisa uma lista de pregos maximos de
medicamentos para monodrogras e outra para medicamentos em associagdo (Tabela CMED). Estas duas
listas relacionam os medicamentos que tem desconto CAP e ICMS de acordo com a aliquota do Estado. O
Estado de PE considera estas tabelas em sua pesquisa de precos no mercado.

E imprescindivel a realizacdo de pesquisa de precos prévia a licitagdo ou compra direta,
entretanto o Preco-Fabrica registrado na Tabela CMED ndo garante ser o mais baixo. Inclusive, o acordao
TCU n2 3016/2012, de 8 de novembro de 2012 determina que o' Ministério da Saude alerte aos gestores
publicos Estaduais e Municipais, quanto a possibilidade de os precos fabrica registrados na Tabela CMED
estarem | distorcidos, em patamares significativamente superiores aos praticados, tanto nas compras
governamentais, quanto nas vendas a rede privada.

RENAME

O Ministério da Saude é responsdvel pela publicacdo da Relacdo Nacional de Medicamentos. A
RENAME é uma lista com os medicamentos essenciais para tratar as doengas mais comuns na populagao.
Com base nela, Estados e Municipios constroem sua propria relagdo de medicamentos. A lista
encontrava-se na sétima edicdo (Rename 2010) quando em margo de 2012 foi publicada no Diario Oficial
da Unido a Rename 2012, por meio da Portaria n2 533 que ampliou a lista oficial de medicamentos do
Sistema Unico de Satde - SUS em 260 itens. Enquanto a Rename 2010 se limitava aos medicamentos da
atencgdo basica, considerados itens “essenciais”, esta nova edicdo inclui todos os medicamentos de uso
ambulatorial, entre ele, insumos e vacinas e ainda os medicamentos utilizados nos tratamentos de
doengas raras. A atual Rename contempla medicamentos do Componente Bdsico da Assisténcia
Farmacéutica, Componente Estratégico da Assisténcia Farmacéutica e Componente Especializado da
Assisténcia Farmacéutica.

Recomendaco6es para Secretaria de Saude do Municipio

Apds alguns encontros realizados com a Secretaria Executiva de Atengdo Basica e a Geréncia
Geral de Assisténcia Farmacéutica (GGAF) ficou esclarecido que o municipio adquire medicamentos do
Componente Especializado para Policlinicas e Hospitais que realizam procedimentos de média e alta
complexidade. Neste caso, a Geréncia de Compras deve estar atenta se estes medmamentos do CEAF
constam|na lista do Comunicado CMED n2 06, para aplicar o desconto CAP.

Por outro lado, o Municipio deve continuar ndo adquirindo medicamentos pertencentes ao
CEAF para pacientes isolados ambulatoriais, pois a competéncia para dispensacdo é do Estado. A Geréncia
Geral de Gestdo Matricial do Gasto Publico deve ser informada pela GGAF dos valores, quantidade e pregos
destes = medicamentos que n3o foram adquiridos (“os negados”) através do e-mail:
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veronicafalcao@recife.pe.gov.br para que esta GGMAT apure o ganho em 2014 como também dos
descontos obtidos com aplica¢do do CAP.

Foi constituida a Comissdo Municipal de Farmdcia e Terapéutica do Recife através da portaria
N2 118/2013 - GAB/SS, em 06 de Agosto de 2013 com objetivo de revisar, atualizar o elenco de
medicamentos e avaliar os pedidos de inclusdo e exclusao de medicamentos da Relagdo Municipal de
Medicamentos. Momento oportuno para que seja verificada a possibilidade da Comissdo Municipal de
Farmdcia incluir medicamentos que constem nas listas CAP/ICMS na relagdo de aquisicdo Municipal,
desde que ndo traga qualquer espécie de prejuizo.

Assim, esta Controladoria vem RECOMENDAR, em sintese, para a Secretaria de Saude do
Municipio:

* Estudar a legislagdo do CAP e do ICMS, inclusive visitando o Estado de PE para
conhecimento da expertise no assunto;

* Rever o fluxo de aquisi¢do de medicamentos préprio do Municipio tendo como parametro
o modelo do Estado de PE e incluir a Tabela CMED, na cotagdo de precos prévia a licitacio ou compra
direta;

* Verificar a possibilidade da Comissdo Municipal de Farmacia incluir medlcamentos que
constem nas listas CAP/ICMS na relagdo de aquisicao Municipal;

* N&o adquirir medicamentos do Programa CEAF para pacientes ambulatoriais cuja
competéncia seja do Estado de PE, repassando por e-mail (veromcafa!cao@recafe pe.gov.br) quantidade
e precos/dos medicamentos que n3o foram adquiridos;

e Observar a lista do Comunicado CMED n2 06 e aplicar o CAP, quando for o caso, nas
aquisicées de medicamentos do CEAF para Policlinicas e Hospitais;

* A cada compra realizada informar a Controladoria os ganhos obtidos com a aplicacdo do
desconto CAP e da desonerac¢io do ICMS.

Por oportuno, convém ressaltar que todas as determinacdes exaradas pela CGM possuem
natureza cogente, devendo ser observadas por todos os 6rgdos e entidades vinculadas ao Poder Executivo
Municipal, conforme dispde o art. 22, §32 do Anexo | do Decreto Municipal n2 27.322/2013.

Esta Controladoria Geral do Municipio, através da Geréncia Geral de Gestdo Matricial do Gasto
Publico, Setor de Racionalizagdo dos Gastos - SERG coloca-se a disposicdo para maiores esclarecimentos
através do e-mail veronicafalcao@recife.pe.gov.br e do telefone 081-3355.9471.

Recife, 24 de jangjro de 2014.
élauco ;

SILVIA A. LINS FARIAS ROB;ﬁT' 'RODRIGUES ARBX

Gerente Geral da Gestdao Matricial
Do Gasto Publico
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