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CONSIDERACOES INICIAIS

A presente Cartilha elaborada conjuntamente pela Controladoria-Geral
do Municipio (CGM) e a Procuradoria-Geral do Municipio (PGM)

tem como objetivo a sintetizacdo das normas e procedimentos a serem
observados pelos agentes puUblicos do Municipio do Recife, em face
das eleicdes de 2020, em especial quanto as condutas vedadas,
considerando que as regras estabelecidas na Legislacao Eleitoral
aplicam-se a todos os entes federativos.

Este trabalho foi baseado nas disciplinas contidas nos artigos 73 a 78
da Lein? 9,.504/97 (Lei Eleitoral); na Lei n2 4.737/65 (Cédigo Eleitoral);
na Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
na Resolucado do Tribunal Superior Eleitoral - TSE, n2 23.606/2019

e Emenda Constitucional n2 107, de 2020.

Salientamos que os assuntos estado sistematizados por ordem de datas,
incluindo perguntas e respostas, a fim de facilitar a consulta
aos interessados.

As duvidas porventura existentes poderdo ser esclarecidas

pela Controladoria-Geral do Municipio, Geréncia de Controle da
Regularidade, Orientacdes e Normas (GCRON), pelo telefone 3355-9011,
ou através do e-mail atendimento.gcron@recife.pe.gov.br.

As questdes eminentemente juridicas serao esclarecidas pela PGM.
André José Ferreira Nunes
Controlador-Geral do Municipio

Rafael Figueiredo
Procurador-Geral do Municipio
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PERIODO

No ano
da eleicdo

No ano
da eleicdo

No Ultimo
anode
mandato do
Prefeito

De
0170172020
até
1570872020

A partirde
07/04/2020
até a posse
dos eleitos

A partirde
0170572020
(nos Ultimos

dois
quadrimestre
do mandato)

IMPEDIMENTOS E VEDACOES

Realizar distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios
por parte da Administragdo Publica, exceto nos casos

de calamidade puUblica, de estado de emergéncia

ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execugdo
orcamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério
PUblico poderd promover o acompanhamento

de sua execucdo financeira e administrativa.
(Lein29.504/97, art. 73, $10).

Executar programas sociais de que trata o ¢ 10 do art. 73
por entidade nominalmente vinculada a futuro candidato
ou por este mantida, ainda que autorizados em lei

ou que estejam em execucdo orcamentaria no exercicio
anterior. (Lei n2 9.504/97, art. 73, ¢11, e Resolucéo

TSE 23.606/2019).

Realizar Operacdes de Crédito por Antecipacdo de Receita
Orcamentéria - ARO (Lei Complementar n2 10172000, art. 38,
IV, alinea "b").

Realizar até 15 de agosto de 2020 gastos liquidados com
publicidade institucional superior a média dos gastos dos 2
(dois) primeiros quadrimestres dos 3 (trés) Ultimos anos que
antecedem o pleito, salvo em caso de grave e urgente
necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral.
(Emenda Constitucional n2 107, de 2020, art. 12, $39, inciso VII)

Observacao: O dispositivo acima referido esté relacionado
a vedacao prevista no art. 73, VI, da Lei n.2 9.504/1997.

Fazer revisdo geral da remuneracao dos servidores publicos
que exceda a recomposicado da perda de seu poder aquisitivo
ao longo do ano da eleicéo.

(Lein®.9.504/97, art. 73, VIII; e Resolucdes TSE n2s
22.252/2006 e 23.606/2019).

Contrair obrigacéo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro do mandato eleitoral ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte, sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa, considerando na
determinacado da disponibilidade de caixa os encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.
(Vedacéo ao Poder Executivo, Lei Complementar n2 101/2000,
art. 42, caput e par. Unico).

Observagédo: na ocorréncia de calamidade publica
reconhecida pelo Congresso Nacional, nos termos

de decreto legislativo, em parte ou na integralidade

do territério nacional e enquanto perdurar a situacao,

serdo dispensados os limites e afastadas as vedacdes

e sancdes decorrentes dos artigos 35, 37 e 42, observadas
as disposicdes do artigo 65, ¢ 10, I, da Lei Complementar
n?2 101, de 2000, com redacao dada pela Lei Complementar
n2 173, de 27 de maio de 2020.

04



A partir de
04/07/2020
(nos 180 dias
anteriores ao

final do
mandato)

A partirde
15/08/2020,
até a posse
dos eleitos

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal

(Lei Complementar n2 101, de 2000), em seu artigo 21,
com redacao dada pela Lei Complementar no 173,

de 2020, no ano de eleicdo é nulo de pleno direito o ato
de que resulte aumento da despesa com pessoal:

I) nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final
do mandato do titular de Poder ou érgédo referido no art.20;

[I) que preveja parcelas a serem implementadas em
periodos posteriores ao final do mandato do titular de
Poder ou érgéo referido no art. 20;

Ainda, conforme o artigo 21, caput e inciso |V, da Lei
Complementar no 101, de 2000, é nula de pleno
direito a aprovacéao, a edigdo ou a sancdo de norma
legal contendo plano de alteracdo o reajuste

e reestruturacado de carreiras do setor publico,

ou a edicdo de ato, para nomeacao de aprovados
em concurso publico, quando:

a) resultar em aumento da despesa com pessoal
nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final
do mandato do titular do Poder Executivo; ou

b) resultar em aumento da despesa com pessoal

que preveja parcelas a serem implementadas em periodos
posteriores ao final do mandato do titular

do Poder Executivo.

Nomear, contratar ou de qualgquer forma admitir, demitir
sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por
outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e,
ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor
puUblico, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados
0s casos de:

a)nomeacado ou exoneracao de cargos em comissao
e designacao ou dispensa de funcdes de confianga;

b)nomeacé&o dos aprovados em concursos publicos
homologados até 15 de agosto de 2020;

c)nomeacao ou contratagdo necessaria a instalagdo

ou ao funcionamento inadidvel de servigos publicos
essenciais, com prévia e expressa autorizacao

do Chefe do Poder Executivo.

(Lein29.504/97, art. 73, V, alinea "a”, "c" e "d", c/c Emenda

Constitucional n2107/2020, art. 12, caput)
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A partirde
15/08/2020,
até a posse
dos eleitos

A partirde
15/08/2020
(nos trés
meses que
antecedem as
elei¢cdes)

A partirde A
partir de
15/08/2020
(nos trés
meses que
antecedem as
eleicdes)

Observacao: A Lei de Responsabilidade Fiscal,

Lei Complementar n2 101, de 2000, com redacdo dada
pela Lei Complementar n2 173, de 2020, em seu artigo 21,
caput e inciso |V, estabelece que é nula de pleno direito

a aprovacao, a edicdo ou a san¢do de norma legal
contendo plano de alteracao, reajuste e reestruturacao
de carreiras do setor publico ou a edicdo de ato,

para nomeacgao de aprovados em concurso publico,
guando:

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato
do titular do Poder Executivo; ou

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que
preveja parcelas a serem implementadas em periodos
posteriores ao final do mandato do titular do Poder
Executivo.

Receber recursos advindos de transferéncias voluntarias da
Unido, ou de Estado, sob pena de nulidade de pleno direito,
ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigacéo
formal preexistente para execucdo de obra ou servigco em
andamento e com cronograma prefixado; e recursos
destinados a atender situacdes de emergéncia e de
calamidade publica. (Lei n? 9.504/97, art. 73, VI, alinea "a”, c/c
Emenda Constitucional n? 107/2020, art. 12, caput)

| - Excetuada a propaganda de produtos e servigcos que
tenham concorréncia no mercado, é vedado autorizar
publicidade institucional de atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos 6rgaos publicos federais, estaduais ou
municipais, ou das respectivas entidades da administracdo
indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral
(Lein29.504/97, art. 73, VI, alinea "b", c/c Emenda
Constitucional n2107/2020, art. 12, caput).

Observacgao: No segundo semestre de 2020, podera ser
realizada a publicidade institucional de atos e campanhas dos
orgaos publicos municipais e de suas respectivas entidades da
administracdo indireta destinados ao enfrentamento a
pandemia da Covid-19 e a orientacdo da populacédo quanto a
servicos publicos e a outros temas afetados pela pandemia,
resguardada a possibilidade de apuracao de eventual conduta
abusiva nos termos do art. 22 da Lei Complementar n? 64, de
18 de maio de 1990. (Emenda Constitucional n2 107/2020, art.
19, $39, inciso VIII)

Il - Fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisao, fora
do horario eleitoral gratuito, salvo quando, a critério da Justica
Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e
caracteristica das funcdes de governo

(Lein29.504/97, art. 73, VI, alinea "c", c/c Emenda
Constitucional n2107/2020, art. 12, caput).




Observacoes:
A partirde A 1) O¢$39,doart. 73,da Lein2 9.504/97 dispbe que as
partir de vedagdes do inciso VI do caput, alineas “b” e “c”, aplicam-se
15/08/2020 apenas aos agentes puUblicos das esferas administrativas cujos
(oS trés cargos estejam em disputa na eleicdo.(vide decisdo do TSE)
meses que 2) Segundo decisdo do TSE, aregra do ¢ 32,do art. 73 “
Elall=le=le[=lpal=8l| Nndo tem natureza absoluta e ndo autoriza publicidade
eleicdes) em beneficio de candidato de circunscrigao diversa”
(Ac.-TSE, de 27.9.2016, no REspe. n2 156388).

A partir de
1[Y4ef:YLley Lol Contratacdo de shows artisticos pagos com recursos publicos,
(nos trés na realizacdo de inauguracoes.

AL LN (Lei nC 9.504/97, art. 75, c¢/c Emenda Constitucional n2

CUICEEEENERY 107/2020, art. 19, caput)
elei¢cdes)

A partir de
15/08/2020 Comparecimento de qualquer candidato em inauguracdes de

G obras publicas e atos promovidos pela Administracdo Pdblica

meses que (Lein2 9.504/97, art. 77, c/c Emenda Constitucional n2
o=l Slal-|  107/2020, art. 12, caput)

elei¢cbes)

Ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico
ou coligacao, bens mdveis ou imdéveis pertencentes

a administragdo direta ou indireta da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, SALVO
a cessao ou uso de mdveis e imodveis para a realizacdo

de convencéo partidaria. (Lei n? 9.504/97, art. 73, inciso I).
Observacéo: é permitido o uso, em campanha pelos
candidatos a reeleicao de Presidente e Vice-Presidente

da Republica, Governador e Vice-Governador de Estado

e do Distrito Federal, Prefeito e Vice-Prefeito, de suas
residéncias oficiais para realizagdo de contatos, encontros
e reunides pertinentes a prépria campanha, desde que
Permanente nao tenham carater de ato publico.

(Lein29.504/97, art. 73, $29).

Usar materiais ou servigos, custeados pelos Governos
ou Casas Legislativas, que excedam as prerrogativas
consignadas nos regimentos e normas dos érgados que
integram (Lein? 9.504/97, art. 73, inciso Il).

Observacéo: Exemplos de materiais e servicos vedados neste
dispositivo: impressao de panfletos, livretos, calendarios

ou quaisquer outros documentos com o objetivo de fazer
promocéao pessoal do agente publico ou de candidato

por ele apoiado.




Permanente

Ceder servidor publico ou empregado da administragdo direta
ou indireta municipal do Poder Executivo, ou usar os seus
servicos para comités de campanha eleitoral de candidato,
partido ou coligacao, durante o horério de expediente normal,
SALVO se o servidor ou empregado estiver licenciado
(Lein29.504/97, art. 73, inciso lll).

Observacéao: é permitida a cessao de servidores, no periodo
de 03 (trés) meses antes a 03 (trés) meses depois de cada
eleicdo, quando solicitados, em casos especificos e de forma
motivada, pelos Tribunais Eleitorais.

(Lein2 9.504/97, art. 94-A).

Fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato,
partido politico ou coligagdo, com a distribuicdo gratuita
de bens e servicos de carater social custeados ou
subvencionados pelo Poder Pudblico

(Lein29.504/97, art. 73, inciso V).

Veiculacdo de propaganda de qualquer natureza, inclusive
pichagdo, inscricdo a tinta e exposicdo de placas, estandartes,
faixas, cavaletes, bonecos e assemelhados, nos bens cujo uso
dependa de cessdo ou permissdo do poder publico, ou que a
ele pertencam, e nos bens de uso comum, inclusive postes de
iluminacado publica, sinalizacdo de trafego, viadutos,
passarelas, pontes, arvores, paradas de 6nibus e outros
equipamentos urbanos. (Lei n2 9.504/97, art. 37, com redacao
da Lein?13.165, de 2015).

Veiculacdo de material de propaganda eleitoral em bens
publicos ou particulares, com excecao de:

| - bandeiras ao longo de vias publicas, desde que mdveis e que
ndo dificultem o bom andamento do transito de pessoas e
veiculos;

Il - adesivo plastico em automoveis, caminhdes, bicicletas,
motocicletas e janelas residenciais, desde que ndo exceda a
0,5 m2 (meio metro quadrado).

(Lein2 9.504/97, art. 37,29, com redacdo da Lei n213.488, de
2017).

Constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocgao pessoal de autoridades ou servidores puUblicos em
publicidade de atos, programas, obras, servicos e campanhas
dos érgaos e entidades publicas. (CF/88, art. 37, 5 12).
Observacéo: a publicidade dos atos, programas, obras,
servicos e campanhas dos érgéos publicos devera ter carater
educativo, informativo ou de orientagéo social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocéao pessoal de autoridades ou servidores
publicos (CF/88, art. 37, ¢ 19).
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Permanente

- Veiculacao de qualquer tipo de propaganda eleitoral paga na
internet, excetuado o impulsionamento de conteUdos, desde
gue identificado de forma inequivoca como tal e contratado
exclusivamente por partidos politicos, coligacdes e candidatos
e seus representantes (Lei n 9.504/97, art. 57-C, com redacao
da Lein?13.488, de 2017).

- Veiculagéao, ainda que gratuitamente, de propaganda
eleitoral na internet, em sitios:

| — de pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos;

Il — oficiais ou hospedados por érgéos ou entidades da
administracdo publica direta ou indireta da Uniéo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
(Lein29.504/97, art. 57-C, #12, incisos | e Il).

Promover na reparticdo publica, mesmo fora do horario

de expediente, qualquer candidatura ou partido politico

ou utilizar e-mail institucional ou base de dados de sistemas
de informatica do Municipio do Recife, para esse fim.
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PERGUNTAS E RESPOSTAS

1) Qual é a definicdo de agente pUblico para fins da legislacao eleitoral?

De acordo com ¢ 12 do art. 73 da Lei n2 9.504, de 1997, “Reputa-se agente
publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneracao, por eleicdo, nomeacao, designacao,
contratacao ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato,
cargo, emprego ou funcdo nos érgaos ou entidades da administracao
pUblica direta, indireta ou fundacional.”

Estdo incluidos, a titulo de exemplo: (a) os agentes politicos (Presidente
da Republica, Governadores, Prefeitos e respectivos Vices, Ministros

de Estado, Secretarios, Senadores, Deputados federais e estaduais,
Vereadores); (b) os servidores titulares de cargos publicos (estatutarios),
efetivos ou em comissao; (c) os empregados (celetistas) de 6rgao

ou entidade publica (autarquias e fundacdes), empresas publicas

ou sociedades de economia mista; (d) os servidores temporarios
(contratados para suprir necessidade temporaria de excepcional interesse
publico); (e) as pessoas requisitadas para prestacdo de atividade publica
(p. ex.. membros de Mesas receptoras ou apuradoras de votos

e os recrutados para o servico militar obrigatdrio); (f) os estagidrios;

(g) os que contratualmente estdo vinculados ao Poder Publico
(prestadores de servico terceirizados, concessionarios ou permissionarios
de servicos puUblicos e delegados de funcao ou oficio publico);

(h) os exercentes de funcdes sem cargos

(ex: representantes em conselhos).

2) O que épropaganda institucional?

E aquela que se destina a divulgacado dos atos, programas, obras, servicos
e campanhas dos érgados da Administracdo direta e das entidades

da Administracdo indireta, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal

ou dos Municipios.

3) E permitido autorizar ou realizar publicidade institucional durante
o periodo das eleicdes?

Na&o, na circunscricdo da eleicao, ou seja, na Unido, no Estado e no Distrito
Federal, quando das eleicdes federais, estaduais e distritais, ou no Municipio,
quando das eleicdes para municipais. Mas é possivel a propaganda

de produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado e em caso

de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica
Eleitoral. (art.73, VI, “b”, da Lein2 9.504/97, e art. 37, $12, da CF/88).
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IMPORTANTE!

E vedada autorizacdo de publicidade institucional,
conforme o art. 73, VI, “b”, Lei n2 9.504/97,
exceto nos seguintes casos:

a) propaganda de produtos e servicos que tenham
concorréncia no mercado; e

b) em caso de grave e urgente necessidade puUblica,
assim reconhecida pela Justica Eleitoral.

No segundo semestre de 2020, podera ser realizada a
publicidade institucional de atos e campanhas dos
érgaos publicos municipais e de suas respectivas
entidades da administracao indireta destinados ao
enfrentamento a pandemia da Covid-19 e a orientacao
da populagdo quanto a servicos publicos e a outros
temas afetados pela pandemia, resguardada a
possibilidade de apuracado de eventual conduta
abusiva nos termos do art. 22 da Lei Complementar n2
64, de 18 de maio de 1990. (Emenda Constitucional n®
107/2020, art. 12, $39, inciso VIII)

Observacoes:

O $32 do art. 73, da Lei 9.504/97, estabelece que as veda¢des do inciso VI
do caput, alineas b e ¢, aplicam-se apenas aos agentes pUblicos das esferas
administrativas em disputa nas elei¢des.

Entretanto, o Tribunal Superior Eleitoral decidiu que “a regra deste paragrafo
ndo tem natureza absoluta e ndo autoriza publicidade em beneficio

de candidato de circunscricao diversa.” (Ac.-TSE, de 27.9.2016, no REsp

n2 156388). Assim, por exemplo, a publicidade do Estado ndo pode
beneficiar candidatos em eleicdes municipais.

Ainda de acordo com o TSE, a violagdo dessa vedacao estara caracterizada
quando o agente publico utilizar cores da agremiacdo partidaria a qual
pertenca, em vez das cores oficiais da entidade federativa, em bens

de uso comum, visando favorecer eventual candidatura a reeleicao

ou de seus correligionarios (Ac.-TSE, de 21.5.2015, no AgR-Al n2 95281).
O Tribunal Superior Eleitoral entende que a publicacdo de atos oficiais,
como leis e decretos, ou atos meramente administrativos ndo caracteriza
publicidade institucional por ndo apresentarem conotacao eleitoral
(AgR-REspe n? 25.748, Acérdao de 07/11/2006).

Sobre as paginas institucionais na rede mundial de computadores,

o Tribunal Superior Eleitoral decidiu que “os agentes pUblicos devem
zelar pelo conteddo a ser divulgado em sitio institucional, ainda que
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tenham proibido a veiculacdo de publicidade por meio de oficios

a outros responsaveis, e tomar todas as providéncias para que nao haja
descumprimento da proibicao legal” (AgR-REspe n? 35.590, Acérdéao
de 29/04/2010).

4) E permitido fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisao,
fora do horario eleitoral gratuito?

Sim. E permitido, desde que sejam obedecidas as regras do art. 73, VI, “c”,
da Lein2 9.504/97, e observado o disposto no ¢12 do art. 37 da CF/88.

A lei veda expressamente o pronunciamento em cadeia de radio e televisao,
fora do horario eleitoral gratuito, exceto, quando se tratar de matéria
urgente, relevante e caracteristica das fungdes de governo, a critério

da Justica Eleitoral. (art.73,VI1,“c”, Lei n© 9.504/97).

O TSE decidiu que: “Nao configura conduta vedada entrevista concedida
para informacao jornalistica. Nao configura propaganda institucional
irregular entrevista que, no caso, inseriu-se dentro dos limites da informacao
jornalistica, apenas dando a conhecer ao publico determinada atividade

do governo, sem promocao pessoal, nem mencao a circunstancias
eleitorais.”

(Rp. N2 234314, rel. Min. JOELSON DIAS, de 07.10.2010).

Observacao: vide também Ac.-TSE, de 27.9.2016, no REspe n2 156388,
citado no item anterior, a respeito da aplicagcédo do $32 do art. 73, da Lei
9.504/97.

5) Na publicidade de atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
orgaos se entidades publicas, podem constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promocao pessoal de agentes publicos?

N&o. De acordo com o art. 37, 12, da CF/88, a publicidade dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos érgaos publicos, deve ter
carater educativo, informativo ou de orientacao social, dela nédo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal
de autoridades ou servidores publicos.
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6) Qual éolimite de despesa com publicidade no ano eleitoral de 20207?

Os gastos liguidados com publicidade institucional realizada até 15

de agosto de 2020 nado poderao exceder a média dos gastos dos 2 (dois)
primeiros quadrimestres dos 3 (trés) ultimos anos que antecedem ao pleito,
salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida
pela Justica Eleitoral. (Emenda Constitucional n? 107, de 2020, art. 12, $39,
inciso VII).

7) Para fins de calculo dos limites de gastos com publicidade,
sdo consideradas as despesas no momento da emissao empenho
ou no momento da liquidacao?

A jurisprudéncia do TSE é no sentido de que devem ser consideradas

as despesas realizadas, conforme as datas da liquidacdo das despesas

nos respectivos semestres, uma vez que a liquidagao corresponde a efetiva
prestacao do servico, nos termos da decisao Tribunal Superior Eleitoral —TSE:

Recurso especial. Representacao. Conduta vedada. Art. 73, VII,

da Lein? 9.504/97. (...) 3. Amelhor interpretacao da regra do art. 73, VII,
da Lei das Elei¢es, no que tange a definicdo - para fins eleitorais

do que sejam despesas com publicidade -, € no sentido de considerar

o momento da liquidagao, ou seja, do reconhecimento oficial

de que o servico foi prestado - independentemente de se verificar a data
do respectivo empenho ou do pagamento, para fins de afericdo dos limites
indicados na referida disposicao legal. 4. A adocao de tese contraria

a esposada pelo acérdao regional geraria possibilidade in- versa, essa,
sim, perniciosa ao processo eleitoral, de se permitir que a publicidade
realizada no ano da eleicdo ndo fosse considerada, caso a sua efetiva
quitacao fosse postergada para o ano seguinte ao da elei¢éo, sob o titulo
de restos a pagar, observados os limites impostos pela Lei

de Responsabilidade Fiscal. (RESPE - 67994 Recurso Especial Eleitoral.
Data do Julgamento: 24/10/2013)

8) A Administracado Publica pode distribuir bens, valores ou beneficios
gratuitamente?

No ano em que se realizar eleicdo, é proibida a distribuicdo gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da Administragédo Pudblica, EXCETO

nos casos de calamidade puUblica, de estado de emergéncia

ou de programas sociais autorizados em lei e j& em execucdo orcamentaria
no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover

o acompanhamento de sua execucao financeira e administrativa

(10 do art. 73, Lei n2 9.504/97).

O Tribunal Superior Eleitoral entende que nao estao incluidos nessa
vedacao “os gastos com a manutencao dos servi¢os publicos”
(Ac.-TSE, de 4.8.2015, no Respe n? 55547).
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Para o mesmo Tribunal, é proibido o “implemento de beneficio fiscal
referente a divida ativa do municipio, bem como de encaminhamento
de projeto de lei a Cadmara de Vereadores objetivando a previsao
normativa voltada a favorecer inadimplentes.”

(Ac.-TSE, de 20.9.2011, na Cta n2 153169).

9) Podem ser executados programas
sociais por entidade nominalmente
vinculada a futuro candidato?

Nao. A Lein2 9.504/97,no ¢11do art. 73,
estabelece que, nos anos eleitorais, os
programas sociais de que trata o ¢ 10 do
mesmo artigo, ndo poderdo ser
executados por entidade nominalmente
vinculada a candidato ou por este
mantida (#11 do art. 73, Lei n2 9.504/97).
A vedacao atinge todos os programas
sociais, ainda que autorizados em lei ou
que estejam em execug¢do orcamentaria
no exercicio anterior.

10) Podem ser realizadas Operac6es de Crédito por Antecipacdo
de Receita Orcamentaria — ARO, no Ultimo ano de mandato do Prefeito?

Nao. A Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar n2 101/2000,
veda expressamente, no art. 38, IV, alinea “b”, a realizacdo de operacao de

crédito por antecipacao de receita, no Ultimo ano de mandato do Presidente,

Governador ou Prefeito Municipal.

11) E permitida arealizacdo de licitacdes para a aquisicdo de bens
e contratacao de obras e servicos durante o periodo eleitoral ?

Sim. Podem ser realizadas licitacdes para compras, obras e servicos em
virtude do periodo eleitoral (inclusive a assinatura de contratos), desde
que exista dotacdo orcamentaria e se observe a legislacdo pertinente.

IMPORTANTE!

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal, art.
42, é vedado ao titular de Poder ou 6rgéao referido
no art. 20, nos Ultimos dois quadrimestres do seu

mandato, contrair obrigacdo de despesa que nao
possa ser cumprida integralmente dentro dele,
ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade
de caixa para este efeito.
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Na determinacado da disponibilidade de caixa serdo considerados
0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.
(Lei Complementar n2101/2000, art. 42, paragrafo Unico).

A Lei Complementar n2 101, de 2000, com redacdo dada pela Lei
Complementar n2173, de 2020, em seu artigo 65, ¢ 10, inciso I, dispde que:
na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional,
nos termos de decreto legislativo, em parte ou na integralidade do territério
nacional e enquanto perdurar a situacao, serao dispensados os limites

e afastadas as vedacdes e san¢des decorrentes dos artigos 35, 37 e 42.
Neste caso, devem ser observados os termos estabelecidos

no decreto legislativo que reconhecer o estado de calamidade publica
conforme determina o artigo 65 da referida Lei Complementar.

12) E permitido fazer revisdo geral da remuneracao dos servidores
publicos, no ano da eleicdo?

A lei veda fazer revisado geral da remuneracao dos servidores publicos que
exceda a recomposicao da perda de seu poder aquisitivo, ao longo do ano
da eleicdo. (Lein? 9.504/97, art. 73, VIII, e Resolucdo TSE N2 23.606/219).

13) E permitido nomear, exonerar ou demitir servidor publico no ano
eleitoral?

E proibido, pelo art. 73, inc. V, da Lei n2 9.504/97, “nomear, contratar

ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir

ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio
funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor puUblico,
na circunscricdo do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse
dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito”, sendo permitidas

as seguintes excecoes:

a) nomeacao ou exoneracao de cargos em comissao e designagao
ou dispensa de fungdes de confianga;

b) nomeacéao dos aprovados em concursos publicos homologados
até 04 de julhode 2020;

C) nomeacgao ou contratacdo necessaria a instalacao ou ao funcionamento
inadidvel de servicos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizacao
do Chefe do Poder Executivo;

d) exoneracdo ou demissdo, com justa causa.
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A Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei n2 Complementar no 101, de 2000,
com redacao da Lei Complementar n2 173/2020, em seu artigo 21, caput
einciso IV, estabelece que é nula de pleno direito a aprovacao, a edicao
ou a sancao de norma legal contendo plano de alteracao, reajuste

e reestruturacado de carreiras do setor publico ou a edic&o de ato,

para nomeacao de aprovados em concurso publico, quando:

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas

a serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato

do titular do Poder Executivo.

14) Qual é o prazo e quais as restricées para o recebimento
de transferéncia voluntaria de recursos da Unido e do Estado?

De acordo como art. 73, inc. VI, “a”, da Lei n2 9.504/97, nos trés meses
gue antecedem o pleito (neste caso, até o dia 04/07/2020), é vedado
realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados

e Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade,
com excegao de: (a) Recursos destinados a cumprir obrigacdo formal
preexistente para execucao de obra ou servico em andamento

e com cronograma prefixado e (b) Recursos destinados a atender
situacdes de emergéncia e de calamidade publica.

IMPORTANTE!

Essa vedacao ndo impede o recebimento de
transferéncias constitucionais referentes a reparticao
de receitas tributarias e os recursos destinados a
seguridade seocial, inclusive os destinados ao SUS.

Os convénios/contratos de repasse de verbas para o
Municipio devem atender as condicdes previstas na
Lei Eleitoral até o dia 04/07/2020.

15) Pode ocorrer a contratacdo de shows artisticos com recursos
publicos na realizacédo de inauguracdes?

N&o. E vedada a apresentac&o de shows artisticos custeados com recursos
puUblicos, para a realizagao de inauguragodes. (art. 75, Lei n? 9.504/97).
Importante mencionar que néo ha proibicdo legal quanto a realizacdo de
inauguracdes no periodo citado.
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16) O candidato pode comparecer
em inauguracoes de obras publicas?

Nao. A Lei Eleitoral proibe o comparecimento
de qualquer candidato a inauguracdes

de obras publicas (art. 77, Lei n2 9.504/97).
Apesar da regra estabelecida se referir
expressamente a obras, deve ser observado
que a vedacao se estende a qualquer

ato promovido pela Administracao Publica.

17) E permitido aumentar a despesa com pessoal, no ano de eleicoes ?

Nao. A Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n? 101, de 2000,
em seu artigo 21, com redacdo dada pela Lei Complementar n? 173, de 2020,
estabelece que, no ano de eleicao, é nulo de pleno direito o ato de que
resulte aumento da despesa com pessoal:

I) nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular
de Poder ou 6rgao referido no art. 20;

II) que preveja parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao
final do mandato do titular de Poder ou érgao referido no art. 20;

Ainda, conforme o artigo 21, caput e inciso |V, é nula de pleno direito

a aprovacao, a edicdo ou a sancao de norma legal contendo plano

de alteracado o reajuste e reestruturacao de carreiras do setor publico,
ou a edicao de ato, para nomeacao de aprovados em concurso publico,
quando:

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas
a serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato
do titular do Poder Executivo.

18) Os bens imdveis e méveis da Administracao Direta ou Indireta
podem ser usados ou cedidos em beneficio de candidato, partido politico
ou coligacao?

Na&o. Diante da vedacao expressa, no art. 73, |, da Lei n2 9.504/97, os bens
imadveis e méveis da Administracdo Direta ou Indireta ndo podem ser usados
ou cedidos em beneficio de candidato, partido politico ou coligacao, salvo
para a realizacdo de convencao partidaria.

Entretanto, se o imdével é normalmente cedido a comunidade, mediante
solicitacdo formal e pagamento de taxas, também podera ser cedido aos
candidatos, desde que observados os requisitos legais e que o espaco seja
disponibilizado em condicdes de igualdade para todos os candidatos
(TSE-RESPE 24865 e EDAI 5135).
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IMPORTANTE!

E permitido aos candidatos a reeleic&do de Prefeito

e Vice-Prefeito, durante a campanha o uso de suas
residéncias oficiais para realizacdo de contatos,
encontros e reunides pertinentes a prépria campanha,
desde que ndo tenham carater de ato publico.

(art. 73, $29, Lei n2 9.504/97)

19) O servidor publico pode usar
materiais ou servicos custeados pelo
Municipio, tais como telefones,
computadores, e-mails institucionais,
em favor do candidato?

Nao é permitido o uso de materiais ou
servigos custeados com dinheiro do
Municipio para fazer promocdao pessoal
do agente publico ou de candidato

por ele apoiado.

E vedado promover na reparticdo, mesmo fora do horario de expediente,
qualquer candidatura ou partido politico ou utilizar e-mail institucional
ou base de dados de sistemas de informatica do Municipio do Recife,
para esse fim.

20) E permitida a cessdo de servidor piblico ou empregado da
administracao direta ou indireta do Poder Executivo, ou usar de seus
servicos, para comités de campanha eleitoral de candidato, partido
politico ou coligacao, durante o horario de expediente normal?

A lei veda a cessao de servidores ou empregados publicos, ou a utilizacao
de seus servicos em campanha eleitoral durante a jornada de trabalho,
com excecgao de servidor ou empregado licenciado, conforme ressalva

o préprio dispositivo legal (art. 73, lll, Lei n2 9.504/97).

A Lein2 9.504/97, no art. 94-A, permite a cessao de servidores, no periodo
de 3 (trés) meses antes a 3 (trés) meses depois de cada elei¢cao, quando
solicitados, em casos especificos e de forma motivada, pelos Tribunais
Eleitorais.
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21) E permitido o uso promocional em favor de candidato, partido
politico ou coligacao, de distribuicao gratuita de bens e servicos de
carater social custeados ou subvencionados pelo Poder PiUblico?

N3ao. A lei veda a distribuicdo gratuita de bens ou utilizacdo de servicos
custeados ou subvencionados pelo Poder Publico, com a finalidade
de promover candidato, partido politico ou coligacao.

(art.73,1V, Lein2 9.504/97).

22) E permitidaa veiculacdo de propaganda em bens pUblicos?

N3ao. A Lei veda expressamente a veiculacdo de propaganda de qualquer
natureza, inclusive pichacao, inscricdo a tinta e exposicao de placas,
estandartes, faixas, cavaletes, bonecos e assemelhados, nos bens cujo uso
dependa de cessdo ou permissao do poder publico, ou que a ele pertencam,
e nos bens de uso comum, inclusive postes de iluminacao publica,
sinalizacdo de trafego, viadutos, passarelas, pontes, paradas de énibus

e outros equipamentos urbanos. (art. 37, Lei n2 9.504/97, com redacao

da Lein213.165, de 2015).

A mesma Lei, no ¢ 22 do art. 37, proibe “a veiculagdo de material

de propaganda eleitoral em bens pUblicos ou particulares”, exceto:

“(a) bandeiras ao longo de vias pUblicas, desde que mdveis e que ndo
dificultem o bom andamento do trénsito de pessoas e veiculos; (b) adesivo
plastico em automoéveis, caminhdes, bicicletas, motocicletas e janelas
residenciais, desde que nao exceda a 0,5m2 (meio metro quadrado)”.

Para fins eleitorais, devem ser considerados os bens de uso comum, assim
definidos pelo Cdodigo Civil, como rios, mares, estradas, ruas e pragas, e
também aqueles a que a populagdo em geral tem acesso, tais como
cinemas, clubes, lojas, centros comerciais, templos, ginasios, estadios, ainda
que de propriedade privada (art. 37, 42 da Lei n? 9.504/97).

Nas arvores e nos jardins localizados em areas puUblicas, bem como em
muros, cercas e tapumes divisoérios, néo é permitida a colocacao de
propaganda eleitoral de qualquer natureza, mesmo que nao lhes cause
dano (art. 37, 52 da Lei n? 9.504/97).

Observacao: E permitida a colocacdo de mesas para distribuicdo de material
de campanha e a utilizacdo de bandeiras ao longo das vias publicas, desde
que moveis e que nado dificultem o bom andamento do transito de pessoas e
veiculos (Art. 37,69, da Lei n? 9.504/97, com redacdo dada pelo art. 32 da
Lei n212.891/2013). Essa natureza mdvel do material estara caracterizada
com a colocacao e a retirada dos meios de propaganda entre as seis horas e
as vinte e duas horas (Art. 37, $72,da Lei n? 9.504/97).
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IMPORTANTE!

Consideram-se bens publicos todo e qualquer mével
ou imdvel pertencente a Administracdo Pdblica Direta
e Indireta, tais como: servicos que estejam a servico
de Administracdo, computadores, sitios oficiais

da rede de acesso a internet, servico de correio
eletrénico (correio WebPBH), aparelhos telefonicos,
material de consumo, dentre outros.

23) Existe regra especifica para propaganda nas dependéncias do Poder
Legislativo?

Nas dependéncias do Poder Legislativo, a veiculacado de propaganda
eleitoral fica a critério da Mesa Diretora. (art. 37, $32, da Lei n2 9.504/97);

24) O agente publico pode comparecer a reparticdo publica fazendo
uso de vestimenta, adesivos ou broches que identifiquem candidatos
ou possuam natureza eleitoral?

N&o. E proibido aos agentes puUblicos o uso de materiais publicitarios
ou de natureza eleitoral que representem propaganda de candidato
ou partido politico no @mbito das reparticdes publicas. Tal vedacao
abrange o uso de adesivos, broches, bétons etc., inclusive bens

e materiais no recinto de trabalho.

25) A proibicao de utilizacao de material politico no ambito
da reparticdo pUblica abrange o usudrio dos servicos publicos?

Nao. A vedacao abrange somente os agentes publicos, devendo ser coibida,
contudo, qualquer espécie de manifestacdo, no ambito das reparticées
publicas municipais, que possa ter conotacao eleitoral.

26) O servidor que tem deferido o seu pedido de afastamento
remunerado para concorrer a eleicdo precisa efetuar a comprovacao
de sua participacdao na campanha eleitoral?

Sim. A norma que autoriza o afastamento do servidor tem por objetivo
permitir gue o mesmo realize a sua campanha sem comprometimento
do exercicio de suas atribuicdes funcionais, por isso que lhe é deferido

o afastamento remunerado.

Entende-se ser licito que o gestor publico solicite do servidor candidato
a apresentacdo de uma declaracéo do partido comprobatéria de que
0 mesmo submeteu seu nome a candidatura.
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Ademais, devera a administracdo municipal subordinar a continuidade

do afastamento do servidor & prova, a posteriori, da homologacao de sua
candidatura, mediante apresentacao de toda a documentagao necesséaria
a comprovacao desta condicdo, sob pena de apuracdo administrativa.

Ressalte-se que as candidaturas de servidores pUblicos, civis e militares,
com fruicdo de licenca remunerada, sem o correspondente intento de

engajarem-se em campanhas, o que pode se constatar quando ha despesas

eleitorais inexistentes ou irrisérias e votacao infima, sédo consideradas
fraudulentas (meramente formais), e atentam contra o principio

da moralidade e dos deveres de lealdade e honestidade a Administragcdo
publica, configurando-se, em tese, ato de improbidade administrativa)
arts. 92,10 e 11 da Lei Federal n2 8.429/92) e crime de estelionato
majorado (art. 171, $32, do Cédigo Penal).

27) OQuais sao penalidades aplicaveis em
caso de descumprimento das normas? A

Destacam-se as penalida des aplicaveis a
seguir:

I - Suspensdo imediata da conduta vedada e
Multa, duplicada em caso de reincidéncia ($$4°
e 62 do artigo 73 da Lei n2 9.504/97);

Il - Cassacdo de registro ou diploma
($52 do artigo 73 da Lei n? 9.504/97);

Il - Perda da funcdo publica (artigos 11 e 12, 11, da Lei n2 8.429/92 e $72 do
artigo 73 da Lei n2 9.504/97);

IV - Suspensao dos direitos politicos (artigos11e 12, lll, da Lei n2 8.429/92 e
$72 do artigo 73 da Lei n? 9.504/97);

V - Pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneracao
percebida pelo agente (artigos 11 e 12, lll, da Lei n2 8.429/92 e 72 do artigo
73 dalein29.504/97); e

VI - Proibicéo de contratar com o Poder PUblico ou receber beneficios

ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo
de trés anos. (artigos 11 e 12, lll, da Lei 8.429/92 e 72 do artigo 73 da Lei
9.504/97);

VIl — Ressarcimento integral do dano, se houver, nos casos
de As situacdes previstas nos incisos Ill a VI acima relacionados
(artigos11e 12, lll, da Lei 8.429/92 e $7°2 do artigo 73 da Lei 9.504/97);

VIII - Inelegibilidade para as elei¢des a se realizarem, nos 8 (oito) anos
subsequentes a eleicdo em que se verificou a conduta vedada
(inciso XIV do art. 22 da Lei Complementar n2 64, de 1990).
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Ill - FONTES

Constituicdo Federal de 1988 Lei n2 9.504/97 (Lei Eleitoral)
Lei n2 4.737/65 (Cdédigo Eleitoral)
Lei Complementar n? 64/90

Lei Complementar n2 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF)

Resolucdo do TSE 23.606, Instrucao n? 0600740-36.2019.6.00.0000
Classe 11544 Brasilia — Distrito Federal — Eleicdes 2020.
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