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CONSIDERAGOES INICIAIS

A presente Cartilha tem como objetivo a sintetizagdo das normas e procedimentos
a serem observados pelos agentes publicos do Municipio do Recife, em face das
eleicdes de 2024, em especial quanto ds condutas vedadas, considerando as regras
estabelecidas na legislagdo eleitoral e legislagdo financeira, que sdo aplicdveis a
todos os entes federativos.

Salientamos que os assuntos estdo sistematizados por ordem cronolégica das
regras de observdncia exclusivamente em ano eleitoral, e aquelas de observancia
permanente. Inclui-se ainda conjunto de perguntas e respostas, a fim de facilitar o
entendimento dos interessados.

Este trabalho foi elaborado em conjunto pela Controladoria-Geral do Municipio -
CGM e pela Procuradoria-Geral do Municipio - PGM, com fundamento na
Constituicéo Federal, na Lei Federal n® 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das
Elei¢des), na Lei Federal n® 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cédigo Eleitoral) e na Lei
Complementar Federal n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

As duvidas porventura existentes poderdo ser esclarecidas pela CGM, por meio da
Geréncia Geral de Governanca e Orientacdo, através do telefone (81) 3355-9011 ou
pelo e-mail cgmorienta@recife.pe.gov.br.

As questdes eminentemente juridicas serdo esclarecidas pela PGM.
JOSE RICARDO WANDERLEY DANTAS DE OLIVEIRA
Controlador-Geral do Municipio

PEDRO JOSE DE ALBUQUERQUE PONTES
Procurador-Geral do Municipio
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PERIODO

IMPEDIMENTOS E VEDAGOES

Realizar a distribui¢gdo de bens, valores ou beneficios por parte
da Administragdo Publica, a menos que seja em situagdes de
calamidade publica, estado de emergéncia ou programas que
ja estiveram em andamento no ano anterior. Nestes casos
especiais, o Ministério Publico poderd promover o
acompanhamento de sua execug¢do financeira e
administrativa.

No ano da (810 do art. 73, da Lei Federal n® 9.504/97)
eleigéo (2024) _ . .
Executar programas sociais por entidade nominalmente
vinculada a futuro candidato ou a entidades por este
mantidas;
(811 do art. 73, da Federal n® 9.504/97)
Realizar Operagoes de Crédito por Antecipag¢do de Receita
Orgcamentdria - ARO.
(alinea "b", inciso IV, do art. 38 da Lei Complementar Federal
n°101/2000)
Empenhar despesas com publicidade que excedam valor
superior a 6 (seis) vezes a média mensal dos valores
De 01/01/2024 :?tZiZZZOrI:Z Zlgiczg cancelados nos 3 (trés) ultimos anos que
a30/06/2024 (inciso VIl do art. 73 da Lei Federal n® 9.504/97, redacdo dada
pela Lei n°®14.356, de 31 de maio de 2022)
Fazer, na circunscrigdo do pleito, revisdo geral da remuneragdo
A partir de dos servidores publicos que exceda a recomposi¢do da perda
09/04/2024 | de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleigdo.
(inciso VIl do art. 73 da Lei Federal n® 9.504/97)
Contrair obriga¢do de despesa que ndo possa ser cumprida
De 01/05 integralmente dentro do periodo do mandato eleitoral ou que
a 31/12/2024 | tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte, sem que
(nos dois haja a disponibilidade suficiente em caixa, considerando na
ultimos determinag¢do da disponibilidade de caixa os encargos e

quadrimestre
do mandato)

despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.
(Vedagdo ao Poder Executivo, pardgrafo tnico do art. 42 da Lei
Complementar Federal n® 101/2000)




De 04/07 a
31/12/2024
(nos 180 dias
anteriores ao
final do
mandato)

E nulo[(a) de pleno direito:

® o ato que resulte aumento da despesa com pessoal nos
180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do
mandato do Chefe do Executivo;
(inciso Il do art. 21 da LC Federal n°® 101/2020)

® a aprovagdo, a edigdo ou a sangdo, por Chefe do Poder
Executivo, de norma legal contendo plano de alteragdo,
reajuste e reestruturag¢do de carreiras do setor publico,
ou a edi¢do de ato, por esse agente, para nomeagdo de
aprovados em concurso publico, quando resultar em
aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular do
Poder Executivo ou em aumento da despesa com
pessoal que preveja parcelas a serem implementadas
em periodos posteriores ao final do mandato do titular
do Poder Executivo.
(inciso IV do art. 21, da LC Federal n® 101/2020)

A partir de
06/07/2024,
até a posse
dos eleitos

Nomear, contratar ou qualquer forma de admitir, demitir sem
justa causa, retirar ou readaptar vantagens ou por outros meio
dificultar ou impedir o exercicio das fung¢des, e, ainda, ex officio,
remover, transferir ou exonerar servidor publico, sob pena de
nulidade de pleno direito, ressalvados os casos de:

® nomeagdo ou exoneragdo de cargos em comissdo e
designa¢do ou dispensa de fungdes de confianga;

® nomeag¢do dos aprovados em concursos publicos
homologados até 06/7/2024;

® nomeac¢do ou contratagcdo necessdria dinstalacdo ou ao
funcionamento inadidvel de servigos publicos essenciais,
com prévia e expressa autorizagdo do Chefe do Poder
Executivo.

(alinea "a", "c" e "d" do inciso V do art. 73, da Lei Federal
n® 9.504/97)




Realizar transferéncia voluntdria de recursos da Unido aos
municipios, e dos estados aos municipios, sob pena de nulidade

A partir de de pleno direito
06/07/2024 | Observagdo:
(nos trés Vale destacar que tal vedagdo ndo se aplica ao repasse de
meses que recursos destinados a cumprir obrigagdo formal preexistente
antecedem as | para execug¢do de obra ou servigo em andamento e com
elei¢cdes) cronograma prefixado, bem como daqueles destinados a
atender situagdes de emergéncia e de calamidade publica.
(alinea "a" do inciso VI do art. 73 da Lei Federal n°® 9.504/97)
Autorizar publicidade institucional de atos, programas, obras,
servigos e campanhas dos érgdos publicos federais, estaduais
ou municipais, ou das respectivas entidades da administragdo
indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, assim reconhecida pela Justi¢a Eleitoral.
Observagdes:
® Este dispositivo de lei excetua a propaganda de
produtos e servigos que tenham concorréncia no
mercado.
(alinea "b" do inciso VI do art. 73 da Lei Federal n°
9.504/97)
A partir de
06/07/2024 ® A vedagdo acima se aplica apenas aos agentes publicos
(nos trés das esferas administrativas cujos cargos estejam em
meses que disputa na eleigdo.
antecedem as (§ 3° do art. 73 da Lei Federal n°® 9.504/97)
elei¢cdes)

® Segundo decisdo do TSE a regra acima descrita “ndo
tem natureza absoluta e ndo autoriza publicidade em
beneficio de candidato de circunscricdo diversa”
(Ac.-TSE, de 27.9.2016, no REsp n° 156388)

Fazer pronunciamento em cadeia de rddio e televisdo, fora do
hordrio eleitoral gratuito, salvo quando, a critério da Justiga
Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e

caracteristicas das fun¢des de governo.
(alinea "c¢" do inciso VI do art. 73 da Lei Federal n® 9.504/97)

Observagdo:

A vedagdo acima aplica-se apenas aos agentes publicos das
esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa na
eleigcdo.

(8 3° do art. 73 da Lei Federal n® 9.504/97)
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Contratag¢do de shows artisticos pagos com recursos publicos,
A partir de na realizagdo de inauguragdes.

06/07/2024 | (art. 75 da Lei Federal n® 9.504/97)
(nos trés

meses que

antecedem as
eleicdes) Comparecimento de qualquer candidato em inauguragdes de

obras publicas e atos promovidos pela Administragdo Publica.
(art. 77 da Lei Federal n°® 9.504/97)




IMPEDIMENTOS E VEDAGOES PERMANENTES

Ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligagdo, bens
moveis ou imdéveis pertencentes d administragdo direta ou indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, SALVO a cessdo
ou uso de méveis e imdéveis para a realizagdo de convengdo partiddria.

(inciso | do art. 73 da Lei Federal n® 9.504/97)

Observagoes:

E vedada a utilizac&o, por parte dos agentes publicos, de celulares ou veiculos
funcionais, mesmo que locados, em beneficio de candidato, partido politico ou
coligagdo.

E permitido o uso, em campanha, pelos candidatos & reeleicdo de Presidente e
Vice-Presidente da Republica, Governador e Vice-Governador de Estado e do
Distrito Federal, Prefeito e Vice-Prefeito, de suas residéncias oficiais para
realizagdo de contatos, encontros e reunides pertinentes a prépria campanha,
desde que ndo tenham cardter de ato publico.

(82° do art. 73 da Lei n® 9.504/97)

Usar materiais ou servigos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas, tais
como envio de e-mails, impressdo de panfletos, livretos, calenddrios ou
quaisquer outros documentos com o objetivo de fazer promog¢do pessoal do
agente publico ou de candidato por ele apoiado, que excedam as prerrogativas
consignadas nos regimentos e normas dos érgdos que integram.

(inciso Il do art. 73 da Lei Federal n® 9.504/97)

Ceder servidor publico ou empregado da administragdo direta ou indireta
municipal do Poder Executivo, ou usar os seus servigos para comités de
campanha eleitoral de candidato, partido ou coliga¢do, durante o hordrio de
expediente normal, SALVO se o servidor ou empregado estiver licenciado.
(inciso lll do art. 73 da Lei Federal n® 9.504/97)

Observagdo:

E permitida a cesséo de servidores, no periodo de 03 (trés)meses antes a 03
(trés) meses depois de cada eleigéo, quando solicitados, em casos especificos e
de forma motivada, pelos Tribunais Eleitorais.

(art.94-A da Lei Federal n® 9.504/97)

Fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou
coligagdo, com a distribui¢gdo gratuita de bens e servigos de cardter social
custeados ou subvencionados pelo Poder Publico.

(inciso IV do art. 73 da Lei Federal n® 9.504/97)
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Veiculagdo de propaganda de qualquer natureza, inclusive pichagdo, inscrigdo a
tinta e exposigdo de placas, estandartes, faixas, cavaletes, bonecos e
assemelhados, nos bens cujo uso dependa de cessdo ou permissdo do poder
publico, ou que a ele pertengam, e nos bens de uso comum, inclusive postes de
iluminag¢do publica, sinalizagdo de trdfego, viadutos, passarelas, pontes, drvores,
paradas de 6nibus e outros equipamentos urbanos.

(art.37 da Lei Federal n® 9.504/97, com redacdo da Lei n°® 13.165, de 29 de
setembro de 2015)

Veiculagdo de material de propaganda eleitoral em bens publicos.

Incluir nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢do pessoal de
autoridades ou servidores publicos em publicidade de atos, programas, obras,
servigos e campanhas dos 6rgdos e entidades publicas.

Ressalta-se que tais publicidades deverdo ter cardter educativo, contribuindo
para preservar a imparcialidade e a integridade das institui¢gdes publicas,

promovendo a transparéncia e a equidade na divulgag¢do de informagdes.
(81° do art. 37 da Constituicdo Federal/88)

Veicular qualquer tipo de propaganda eleitoral paga na internet e, ainda que
gratuita, em sitios de pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos, bem como
em sitios oficiais ou hospedados por érgdos ou entidades da administragdo
publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

(art. 57-C da Lei Federal n°® 9.504/97)

PERGUNTAS E RESPOSTAS

1) Qual é a defini¢do de agente publico para fins da legislagéo eleitoral?

De acordo com o § 1° do art. 73 da Lei 9.504 de 1997, agente publico é aquele que
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remunerag¢do, por elei¢cdo, nomeagdo,
designag¢do, contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo,
mandato, cargo, emprego ou fun¢do nos 6rgdos ou entidades da administragdo
publica direta, indireta ou fundacional, estando compreendidos:

® o0s agentes politicos (presidente da Republica, governadores, prefeitos e
respectivos vice-prefeitos, ministros de Estado, secretdrios, senadores,
deputados federais e estaduais, vereadores, etc.);

® osservidores titulares de cargos publicos, efetivos ou em comissdo, em 6rgdo
ou entidade publica (autarquias e fundagdes);



® o0s empregados, sujeitos ao regime estatutdrio ou celetista, permanentes ou
tempordrios, contratados por prazo determinado ou indeterminado, de 6rgdo
ou entidade publica (autarquias e fundagdes), empresa publica ou sociedade
de economia mista;

® as pessods requisitadas para prestagdo de atividade de natureza publica
(membro de mesa receptora ou apuradora de votos, recrutados para o
servigo militar obrigatério, etc.);

® o0s gestores de negdcios publicos;
® os estagidrios;

® o0s que se vinculam contratualmente como Poder Publico (prestadores
terceirizados de servigo, concessiondrios ou permissiondrios de servigos
publicos e delegados de fung¢do ou oficio publico).

2) O que é propaganda institucional?

E aquela que se destina & divulgagdo dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos 6rgdos da Administragdo direta e das entidades da Administragdo
indireta, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.

3) Na publicidade de atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgédos de
entidades publicas, podem constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promogdo de agentes publicos?

Ndo. De acordo como §1° do art. 37 da CF/88, essa publicidade deve ter o propdsito
de educar, informar ou orientar a sociedade, sem incluir nomes, simbolos ou imagens
que promovam pessoalmente autoridades ou servidores publicos.

4) E permitido autorizar ou realizar publicidade institucional durante o periodo das
eleigoes?

Ndo. Nos trés meses que antecedem as eleigdes, é vedado autorizar a publicidade
institucional de atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgdos publicos
federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragdo
indireta. No entanto, é possivel a propaganda de produtos e servigos que tenham
concorréncia no mercado e em caso de grave e urgente necessidade publica, assim
reconhecida pela Jdusti¢a Eleitoral.



(alinea "b" do inciso VI do art. 73 da Lei Federal n® 9.504/97 e 81° do art. 37 da
CF/88)

Essa regra, embora em principio inaplicavel a esferas administrativas, cujos cargos
ndo estejam sob disputa, ndo tem natureza absoluta e ndo autoriza publicidade em
beneficio de candidato de circunscricdo diversa.

Ainda de acordo com o TSE, a violagdo dessa vedagdo estard caracterizada quando
o agente publico utilizar cores da agremia¢do partiddria a qual perten¢a, em vez
das cores oficiais da entidade federativa, em bens de uso comum, visando favorecer
eventual candidatura a reelei¢do ou de seus correligiondrios.

(Ac.-TSE, de 21.5.2015, no AgR-Al n°® 95281)

5) Atos oficiais, como leis e decretos, ou atos meramente administrativos podem
caracterizar publicidade institucional?

Ndo. O Tribunal Superior Eleitoral ndo entende que a publicagdo de atos oficiais

sejam proibidas durante o periodo das elei¢gdes por ndo apresentarem conotagdo
eleitoral. (AgR-REsp n° 25.748, Acérdé&o de 07/11/2006)

Sobre as pdginas institucionais na rede mundial de computadores, o Tribunal
Superior Eleitoral decidiu que “os agentes publicos devem zelar pelo conteldo a ser
divulgado em sitio institucional, ainda que tenham proibido a veiculagdo de
publicidade por meio de oficios a outros responsdveis, e tomar todas as
providéncias para que ndo haja descumprimento da proibi¢do legal”.

(AgR-REsp n° 35.590, Acérddio de 29/04/2010)

6) Os logotipos/slogans/marcas criados pela gestdo municipal deverdo ter sua
utilizagdo suspensa durante periodo eleitoral?

Sim. De 06 de julho de 2024 até as elei¢des, fica suspensa toda e qualquer forma de
utiliza¢do do logotipo/slogan/marcas da gestdo municipal, ndo apenas no tocante
a publicidade, como também nas a¢des de comunicagdo interna ou externa.

Ressalta-se que, os sitios, os portais, os perfis nas redes sociais, os aplicativos
moéveis, as placas de obras publicas, os totens, entre outros, também ndo deverdo
utilizar os logotipos/slogans/marcas da gestdo ou qualquer conteudo que
caracteriza publicidade institucional.
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7) E permitido fazer o pronunciamento em cadeia de radio e televiséo, fora do
hordrio eleitoral gratuito?

Ndo. Excepcionalmente, apenas quando se tratar de matéria urgente, relevante e
caracteristica das fung¢des de governo, a critério da Justiga Eleitoral.
(alinea "c" do inciso VI do art.73, da Lei Federal n® 9.504/97).

8) Qual é o limite de despesa com publicidade no ano eleitoral de 2024?

Os gastos com publicidade institucional realizados nos primeiros 6 (seis) meses do
ano que ocorrerdo as eleigdes ndo poderdo ultrapassar 6 (seis) vezes a média
mensal dos valores empenhados e ndo cancelados nos 3 (trés) ultimos anos que
antecedem o pleito.

9) A Administragéo Publica pode distribuir bens, valores ou beneficios
gratuitamente?

Durante todo o ano eleitoral, fica proibida a distribui¢do gratuita de bens, valores
ou beneficios por parte da administrag¢do publica, exceto nos casos de calamidade
publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e j&
em execug¢do orgamentdria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico
poderd promover o acompanhamento de sua execug¢do financeira e administrativa.
(810 do art. 73 da Lei Federal n® 9.504/97)

O Tribunal Superior Eleitoral entende que ndo estdo incluidos nessa vedag¢do “os
gastos com a manutengdo dos servigos publicos”.

(Ac.-TSE, de 4.8.2015, no REsp n°® 55547)

10) Podem ser executados programas sociais por entidade nominalmente
vinculada a futuro candidato?

Os programas sociais ndo poderdo ser executados por entidade nominalmente
vinculada a candidato ou por essa mantida.

E vedado que a execugdo de um programa social que implique em distribuicéo de
qualquer beneficio por parte da administragdo publica se inicie no ano da eleigdo.
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1) E permitida a realizagdo de licitagdes para a aquisi¢do de bens e contratagao
de obras e servigos durante o periodo eleitoral?

Sim. Podem ser realizadas licita¢gdes para compras, obras e servigos no periodo
eleitoral (inclusive a assinatura de contratos), desde que exista dotagdo
orgamentdria e se observe a legislagdo pertinente.

Na determinag¢do da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.
(pardagrafo Unico do art. 42 da Lei Complementar Federal n® 101/2000)

Vale destacar que, na ocorréncia de calamidade publica, reconhecida pelo
Congresso Nacional, nos termos de decreto legislativo, em parte ou na
integralidade do territério nacional e enquanto perdurar a situagdo, serdo
dispensados os limites e afastadas as vedagdes e sangdes decorrentes dos artigos
35,37 e 42.

(inciso Il do §1° do art. 65 da Lei Complementar Federal n°® 101/2000)

Neste caso, devem ser observados os termos estabelecidos no decreto legislativo
que reconhece o estado de calamidade publica conforme determina o artigo 65 da
referida Lei Complementar.

12) E permitido aumentar a despesa com pessoal, no ano de eleigdes?

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que, no ano da elei¢do, é nulo de pleno
direito o ato de que resulte despesa com pessoal:

® nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular do
Poder Executivo;

® que preveja parcelas a serem implementadas posteriores ao final do
mandato do titular de Poder Executivo.

13) E permitido fazer a reviséo geral da remuneragédo dos servidores publicos, em
ano de eleigdo?

A Lei das Eleigdes veda fazer revisdo geral da remuneragdo dos servidores publicos
que exceda a recomposi¢do da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da
eleigcdo.

(inciso VIIl do art.73 da Lei Federal n® 9.504/97)
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Aindaq, conforme o art. 21, caput e inciso |V, da Lei de Responsabilidade Fiscal, é nula
de pleno direito a aprovagdo, a edi¢do ou a sangdo de norma legal contendo plano
de alteragdo, reajuste e reestruturagdo de carreiras do setor publico, ou a edigdo
de ato, para nomeagdo de aprovados em concurso publico, quando:

® resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou

® resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do Poder
Executivo.

14) E possivel contratar, nomear, exonerar, demitir ou readaptar vantagens de
servidores em ano eleitoral?

E vedado, de acordo com o inciso V do art. 73 da Lei Federal n® 9.504/97, o aumento
da despesa com pessoal nos 180 dias (cento e oitenta) até a posse dos eleitos, sob
pena de nulidade de pleno direito, nomear, contratar ou de qualquer forma admitir,
demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios
dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou
exonerar servidor publico, na circunscri¢gdo do pleito.

No entanto, sdo permitidas:

® anomeagdo ou exoneragdo de cargos em comissdo e designagdo ou dispensa
de funcdes de confiancga;

® a nomeagdo dos aprovados em concursos publicos homologados até antes
dessa data;

® o nomeag¢do ou contratagcdo necessdria a instalagdo ou ao funcionamento
inadidvel de servigos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizagdo
do chefe do Poder Executivo.

15) Durante o ano eleitoral é permitido realizar transferéncias voluntérias de
recursos da Unido aos municipios, e dos estados aos municipios?

A partir de 06 de julho de 2024, até o dia do pleito, é vedada a realizagdo de
transferéncia voluntdria de recursos da Unido aos municipios, e dos estados aos
municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, a exceg¢do de:

® recursos destinados a cumprir obriga¢do formal preexistente para execugdo
de obra ou servigo em andamento e com cronograma prefixado; e

13



® recursos destinados a atender situagdes de emergéncia e de calamidade
publica.

(alinea "a" do inciso VI do art. 73 da Lei Federal n® 9.504/97).

Importante mencionar que a transferéncia de recursos voluntdrios supracitada tem
a legalidade condicionada & existéncia de obra fisicamente iniciada antes do
periodo vedado, ndo bastando, para o afastamento da norma proibitiva, a mera
publicagdo de convénio, ainda que acompanhado do respectivo cronograma.

16) A vedagédio de realizagéo de transferéncias voluntdrias no periodo eleitoral
alcang¢a também outras transferéncias como as destinadas ao SUS?

A Lei de Responsabilidade Fiscal define como transferéncia voluntdria “a entrega
de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federag¢do, a titulo de
cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinag¢do
constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Sadde”. Ou seja, essa
vedag¢do ndo impede o recebimento de transferéncias constitucionais referentes &
reparticdo de receitas tributdrias e os recursos destinados & seguridade social,
inclusive os destinados ao SUS.

(art. 25 da Lei Complementar Federal n°® 101/2000)

17) E permitido celebrar convénios ou outros instrumentos congéneres no periodo
eleitoral?

Sim. Durante os trés meses que antecedem as eleigdes, os agentes publicos podem
praticar todos os atos preparatérios necessdrios ao inicio de uma obra ou servigo,
incluindo a assinatura do convénio, acordo ou instrumento congénere, pois nenhum
desses atos se encontra proibido pela Lei Federal n® 9.504/97.

Para deixar evidente que ndo se estd descumprindo qualquer proibi¢do legal, o
convénio, acordo ou instrumento congénere deverd conter cldusula que explicite
que os recursos somente serdo liberados apés o término do prazo da vedagdo
contida no inciso do artigo supracitado.

(TSE - ARCL n° 266, Acérddo de 09/12/2004, Rel. Ministro Carlos Mario da Silva
Velloso)
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18) O candidato pode comparecer em inauguragdées de obras publicas?

E proibido ao candidato a qualquer cargo comparecer a inauguragdes de obras
publicas, nos 3 (trés) meses que antecedem o pleito, mesmo que sejam feitas
virtualmente.

A inobservéancia do disposto sujeita o infrator a cassagdo do registro ou do diploma.
(art. 77 da Lei Federal n°® 9.504/97)

Apesar da proibigdo referir-se expressamente a obras, deve-se observar que a
vedagdo se estende a qualquer ato promovido pela Administra¢do Publica.

19) Pode ocorrer a contratagdo de shows artisticos com recursos publicos na
realizagdo de inauguragdes?

E vedada a contratagdo de shows artisticos pagos com recursos publicos para
realizagdo de inauguragdes de obras publicas. Contudo, ressalta-se que ndo hd
proibi¢do legal quanto a realizagdo de inauguragdes no periodo citado.

(art. 75 da Lei Federal n® 9.504/97)

20) Os bens iméveis e méveis da Administragéo Direta ou Indireta podem ser
usados ou cedidos em beneficio de candidato, partido politico ou coligagdo?

Ndo. Diante da vedagdo expressa no inciso | do art. 73 da Lei Federal n°® 9.504/97,
os bens imdveis e méveis da Administragdo Direta ou Indireta ndo podem ser usados
ou cedidos em beneficio de candidato, partido politico ou coligagdo, salvo para a
realizagdo de convengdo partiddria.

Entretanto, se o imével é normalmente cedido & comunidade, mediante solicitagdo
formal e pagamento de taxas, também o poderd ser aos candidatos, desde que
observados os requisitos legais e que o espago seja disponibilizado em condigdes de
igualdade para todos os candidatos (TSE - REspe 24865 e EDclAg 5135).

21) E possivel a realizagéo de reunides de campanha nas residéncias oficiais dos
candidatos a reeleigdo?

Sim, desde que ndo tenham cardter de ato publico. A vedag¢do ndo se aplica ao uso,
em campanha, pelos candidatos d reeleigdo de prefeito e vice-prefeito, de suas
residéncias oficiais, com os servigos inerentes & sua utilizagdo normal, para
realizagdo de contatos, encontros e reunides pertinentes & prépria campanha.
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22) O servidor publico pode usar materiais ou servigos custeados pelo Municipio,
tais como telefones, computadores, e-mails institucionais, em favor de candidato?

Néo. E vedado usar materiais ou servigos custeados pelo Municipio para promover
na reparti¢gdo, mesmo fora do hordrio de expediente, qualquer candidatura ou
partido politico, ndo sendo permitido a utilizagdo de e-mail institucional ou base de
dados de sistemas de informdtica do Municipio do Recife, para esse fim.

23) O servidor que tem deferido o seu pedido de afastamento remunerado para
concorrer a eleigdo precisa efetuar a comprovag¢do de sua participagdo na
campanha eleitoral?

Sim. A norma que autoriza o afastamento do servidor tem por objetivo permitir que
o mesmo realize a sua campanha sem comprometimento do exercicio de suas
atribui¢des funcionais, por isso que Ihe é deferido o afastamento remunerado.

Entende-se ser licito que o gestor publico solicite do servidor candidato a
apresentagdo de uma declara¢do do partido comprobatéria de que o mesmo
submeteu seu nome & candidatura.

Ademais, deverd a administragdo municipal subordinar a continuidade do
afastamento do servidor & prova, a posteriori, da homologag¢do de sua candidatura,
mediante apresenta¢do de toda a documentag¢do necessdria d comprovagdo desta
condi¢do, sob pena de apuragdo administrativa.

Ressalte-se que as candidaturas de servidores publicos, civis e militares, com
fruicdo de licenga remunerada, sem o correspondente intento de engajarem-se em
campanhas, o que pode se constatar quando hd despesas eleitorais inexistentes ou
irrisérias e votacdo infima, sdo consideradas fraudulentas (meramente formais), e
atentam contra o principio da moralidade e dos deveres de lealdade e honestidade
a Administragdo publica, configurando-se, em tese, ato de improbidade
administrativa (arts. 9°, 10 e 11 da Lei Federal n° 8.429 de 02 de junho de 1992) e
crime de estelionato majorado ( §3° do art. 171 do Cédigo Penal).
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24) E permitida a cesséo de servidor plblico ou empregado da administragéo
indireta do Poder Executivo, ou uso de seus servigos, para comités de campanha
eleitoral de candidato, partido politico ou coligagdo, durante o hordrio de
expediente normal?

A Lei veda a cessdo de servidores ou empregados publicos, ou a utilizagdo de seus
servigos em campanha eleitoral durante a jornada de trabalho, com exceg¢do de
servidor ou empregado licenciado, conforme ressalva o préprio dispositivo legal.
(inciso Il do art.73 da Lei Federal n® 9.504/97)

Ainda, os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica direta e indireta poderdo,
quando solicitados, em casos especificos e de forma motivada, pelos Tribunais
Eleitorais ceder funciondrios no periodo de 3 (trés) meses antes a 3 (trés) meses
depois de cada eleigdo.

(inciso Il do art. 94-A da Lei Federal n® 9.504/97)

25) E permitido o uso promocional em favor de candidato, partido politico ou
coligagdo, e distribuigdo gratuita de bens e servigos de cardter social custeados
ou subvencionados pelo Poder Piblico?

Ndo. A lei veda, de forma permanente, a distribui¢do gratuita de bens ou utilizagdo
de servigos custeados ou subvencionados pelo Poder Publico, com a finalidade de
promover candidato, partido ou coligagdo.

(inciso IV do art. 73 da Lei Federal n® 9.504/97)

26) E permitida a veiculagéo de propaganda em bens publicos?

Ndo. A Lei veda expressamente a veiculagdo de propaganda de qualquer natureza,
inclusive pichagdo, inscrigdo a tinta e exposi¢do de placas, estandartes, faixas,
cavaletes, bonecos e assemelhados, nos bens cujo uso dependa de cessdo ou
permissdo do poder publico, ou que a ele pertengam, e nos bens de uso comum,
inclusive postes de iluminagdo publica, sinalizagdo de trdfego, viadutos, passarelas,
pontes, paradas de 6nibus e outros equipamentos urbanos.

(art. 37 da Lei Federal n® 9.504/97, com redagdo da Lei n° 13.165/2015)

A mesma Lei, no § 2° do art. 37, proibe "“a veiculagdo de material de propaganda
eleitoral em bens publicos.

Para fins eleitorais, devem ser considerados os bens de uso comum, assim definidos
pelo Cédigo Civil, como rios, mares, estradas, ruas e pragas, e também aqueles a
que a populagdo em geral tem acesso, tais como cinemas, clubes, lojas, centros
comerciais, templos, gindsios, estddios, ainda que de propriedade privada.

(84° do art. 37 da Lei Federal n® 9.504/97)
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Nas drvores e nos jardins localizados em dreas publicas, bem como em muros,
cercas e tapumes divisérios, ndo é permitida a colocagdo de propaganda eleitoral
de qualquer natureza, mesmo que ndo lhes cause dano.

(85° do art. 37 da Lei Federal n® 9.504/97)

"E permitida a colocagdo de mesas para distribuigdo de material de campanha e a
utilizagdo de bandeiras ao longo das vias publicas, desde que méveis e que ndo
dificultem o bom andamento do trénsito de pessoas e veiculos” (§6° do art. 37 da
Lei (84° do art. 37 da Lei Federal n® 9.504/97), com redag¢éo dada pelo art. 3° da Lei
n°® 12.891, de 11 de dezembro de 2013). “A mobilidade referida no § 6° estard
caracterizada com a colocag¢do e a retirada dos meios de propaganda entre as seis
horas e as vinte e duas horas.”

(8§7° do art. 37 da Lei Federal n® 9.504/97).

27) O agente publico pode comparecer & reparti¢do fazendo uso de vestimenta,
adesivos ou broches que identifiquem candidatos ou possuam natureza eleitoral?

Né&o. E terminantemente proibido aos agentes publicos o uso de materiais
publicitdrios ou de natureza eleitoral que representem propaganda de candidato ou
partido politico no Gmbito das repartigdes publicas. Tal vedagdo abrange, a titulo
de exemplo, o uso de camisas, adesivos, broches, bétons.

Ressalva-se, contudo, a permissdo da aposigdo de adesivos em automobveis
particulares veiculando propaganda eleitoral, desde que se trate de adesivos
microperfurados que ndo excedam a 0,5m? (meio metro quadrado). Salienta-se que
o estacionamento de veiculos particulares contendo adesivos de propaganda
eleitoral em local publico, como o pdtio da Prefeitura Municipal, ndo configura a
conduta vedada no inciso | do art. 73, da Lei Federal n°® 9.504/1997, nem tem
potencialidade para caracterizar abuso de poder.

(TRE/SC - RDJE 863 e TRE/MG - RE 35872000)

28) Existe alguma penalidade para quem divulgar, na propaganda eleitoral ou
durante o periodo de campanha eleitoral, fatos que sabe inveridicos em relagdo a
partidos ou a candidatos e capazes de exercer influéncia perante o eleitorado?

Sim. A pena é de detengdo de 2 (dois) meses a 1 (um) ano, ou pagamento de 120
(cento e vinte) a 150 (cento e cinquenta) dias-multa. Vale salientar que incorre nas
mesmas penas quem produz, oferece ou vende video com conteldo inveridico
acerca de partidos ou candidatos.
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Aumenta-se a pena de 1/3 (um tergo) até metade nas seguintes hipdteses:

® Se o crime é cometido por meio da imprensa, rddio ou televisdo, ou por meio
da internet ou de rede social, ou é transmitido em tempo real;

® Se o crime envolver menosprezo ou discriminagdo a condi¢gdo de mulher ou a
sua cor, raga ou etnia.
(art. 323 da Lei Federal n® 4.737/65)

29) A proibigdo de utilizagéo de material politico no @mbito da repartigéo publica
abrange o usudrio dos servigos publicos?

Nd&o. A vedag¢do abrange somente os agentes publicos, devendo ser coibida,
contudo, qualquer espécie de manifestag¢do, no Gmbito das reparti¢des publicas,
que possa ter conotagdo eleitoral.

IMPORTANTE: O servidor ou o empregado publico poderd trabalhar
voluntariamente na campanha eleitoral, se estiver licenciado, em periodo de férias,
ou fora do hordrio de expediente, podendo assim, exercer plenamente sua
cidadania e participar de ato politico-partiddrio, contudo, ndo podendo beneficiar-
se da fun¢do ou do cargo que exerce. (inciso lll, do art. 73 da Lei Federal n°
9.504/97).

30) Quais séo as penalidades aplicaveis em caso de descumprimento das normas
estabelecidas no art. 73 da Lei das Eleigoes?

Destacam-se as penalidades aplicdveis a seguir:

® Suspensdo imediata da conduta vedada, quando for o caso e sujeitard os
responsdveis a multa no valor de cinco a cem mil UFIR aos agentes
responsdveis, aos partidos politicos, as coligagdes e aos candidatos
beneficiados, sem prejuizo de outras sang¢des de cardter constitucional,
administrativo ou disciplinar dadas pelas demais leis vigentes (cf. §§ 4° e 8°
do art. 73 da Lei Federal n® 9.504/97).

® Cassagdo do registro do candidato ou do diploma do eleito que tenha sido
beneficiado, agente publico ou ndo (cf. § 5° do art. 73 da Lei Federal n°
9.504/97).
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Lei Federal n® 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cédigo Eleitoral)

Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF)
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