DECRETO N° 37.574 DE 15 DE MARGO DE 2024

Regulamenta as praticas continuas e permanentes de gestao de riscos e do controle
preventivo nas contratagdes publicas, bem como a alocacgao de riscos contratuais,
no &mbito da Administragdo Publica Municipal direta, autarquica e fundacional.

O PREFEITO DO RECIFE, no uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas pelo inciso IV
do art. 54 da Lei Organica do Municipio do Recife e tendo em vista o disposto noinciso
XXVII do art. 69, art. 22, inciso IX do art. 92, art. 103, inciso IV do art. 133 e no § 1°do
art. 169 da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021;

DECRETA:

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Este Decreto regulamenta as praticas continuas e permanentes de gestao de
riscos e de controle preventivo a serem observadas nas contratagdes publicas no
ambito da Administragdo Publica Municipal direta, autarquica e fundacional, bem
como aspectos da alocagéo de riscos contratuais.

Art. 20 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - contratagbes publicas: compreende os processos de licitagao, inexigibilidade,
dispensa, adesao a atas de registro de precos, bem como a execugao dos respectivos
contratos;

Il - risco: evento futuro e incerto que tem a capacidade de impedir ou retardar o
alcance dos objetivos das contratagdes publicas;

lll - gerenciamento de riscos: procedimento para identificar, avaliar, administrar e
controlar eventos que podem impactar os objetivos das contratagdes publicas;

IV - mapa de riscos: documento que materializa a analise dos riscos que possam
comprometer o sucesso da contratacao publica e de sua boa execugéao, propondo
controles capazes de mitigar as possibilidades ou os efeitos da sua ocorréncia;

V - matriz de riscos: cldusula contratual definidora de riscos e de responsabilidades
entre as partes e caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro inicial do
contrato, em termos de 6nus financeiro decorrente de eventos supervenientes a
contratacéao.

VI - apetite arisco: refere-se ao nivel de risco que o érgdo ou entidade contratante esta
disposto a aceitar, considerando sua capacidade para atingir seus objetivos.

Art. 3° As contratagdes publicas tém por objetivos:



| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagcdo mais
vantajoso para a Administragao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicéo;

Il - evitar contratagbes com sobreprego ou com pregos manifestamente inexequiveis
e superfaturamento na execucao dos contratos;

IV - incentivar a inovagao e o desenvolvimento sustentavel.

Paragrafo Unico. A alta administracdo do 6rgdo ou entidade é responsavel pela
governanca das contratacdes e deve implementar processos e estruturas, inclusive
de gestao de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os
processos de contratagdo publica, com o intuito de alcancar os objetivos
estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e confiavel,
assegurar o alinhamento das contratagdes ao planejamento estratégico e as leis
orgcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagoes.
Art. 4° O Gerenciamento de Riscos tem por principal objetivo avaliar as incertezas e
prover opgoes de resposta que representem as melhores decisées relacionadas com
a exceléncia das licitagOes e das execugdes contratuais e sera realizado em todas as
etapas do processo de contratacgéo.

Paragrafo unico. O gerenciamento dos riscos de que trata o caput tem por objetivos
especificos:

| -aumentar a probabilidade de atingimento dos objetivos estratégicos e operacionais
pretendidos porintermédio da execucao contratual;

Il - fomentar uma gestao proativa de todas as etapas do processo de contratacao;

lll - atentar para a necessidade de se identificarem e tratarem todos os riscos que
possam comprometer a qualidade dos processos de contratacao;

IV - facilitar a identificagcdo de oportunidades e ameacas que possam comprometer
as licitagbes e a execugdo dos contratos;

V - prezar pela conformidade legal e normativa dos processos de contratagéo;

VI - aprimorar os mecanismos de controle da contratagéo publica;

VII - estabelecer uma base confidvel para a tomada de deciséo e para o planejamento
das contratagdes;

VIII - alocar e utilizar eficazmente os recursos para o tratamento de riscos a que estao

sujeitas as licitagdes e as execugdes contratuais;



IX - aumentar a capacidade de planejamento eficaz e eficiente das contratagdes por
intermédio do controle dos niveis de risco.

Art. 5° O nivel de detalhamento e de aprofundamento do gerenciamento dos riscos
sera proporcional a complexidade, a relevancia e ao valor do objeto da contratagéao.
CAPITULO Il

DAS ETAPAS DO GERENCIAMENTO DOS RISCOS

Art. 6° Ap6s a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar, devera ser iniciado o
processo de gerenciamento de riscos da contratacdo, observando as seguintes
etapas:

| - estabelecimento do contexto;

Il - identificacao de riscos;

Il - analise de riscos;

IV - avaliacdo de riscos;

V - tratamento de riscos; e

VI - monitoramento.

Art. 7° O estabelecimento do contexto deve compreender a definicdo dos objetivos
especificos da contratagcdo e a ponderagcao dos fatores internos e externos que
possam influenciar o atingimento desses objetivos.

Art. 8° A identificagcéo de riscos deve compreender o levantamento dos eventos que
possam vir a impactar o alcance dos objetivos da contratagdo, bem como a
identificacdo das causas e consequéncias de cada evento, considerando-se o
contexto estabelecido conforme art. 7° deste Decreto.

Paragrafo unico. As contratagdes publicas podem estar sujeitas aos seguintes
eventos de risco, dentre outros:

| - identificacdo incorreta, imprecisa ou insuficiente da necessidade publica a ser
atendida com a contratacéo;

Il - descrigdo incorreta, imprecisa ou insuficiente do objeto da contratacéao; Il - erros
na elaborag¢do do orgamento estimativo;

IV - definigao incorreta ou inadequada dos requisitos de habilitagdo técnica ou de
habilitagdo econémicofinanceira;

V - estabelecimento de condicdes de participagdo que restrinjam de modo
injustificado o universo de potenciais licitantes;

VI - decisdes ou escolhas sem a devida e suficiente motivagao;

VIl - defini¢do incorreta, imprecisa ou insuficiente dos encargos contratuais;



VIII - defeitos no controle da execugdo contratual ou no recebimento definitivo do
objeto.

Art. 9° A etapa de analise de riscos deve compreender a mensuragao do nivel de cada
risco através do produto das escalas de probabilidade e impacto.

§ 1° Os riscos serao analisados de acordo com a seguinte escala de probabilidade:

| - raro (peso 1): acontece apenas em situagbes excepcionais; ndo ha histérico
conhecido do evento ou nao ha indicios que sinalizem sua ocorréncia;

Il - pouco provavel (peso 2): o histérico conhecido aponta para baixa frequéncia de
ocorréncia no prazo associado ao objetivo;

Il - provavel (peso 3): repete-se com frequéncia razoavel no prazo associado ao
objetivo ou ha indicios que possa ocorrer nesse horizonte;

IV - muito provavel (peso 4): repete-se com elevada frequéncia no prazo associado ao
objetivo ou ha muitos indicios que ocorrera nesse horizonte;

V - praticamente certo (peso 5): ocorréncia quase garantida no prazo associado ao
objetivo/resultado.

§ 20 Osriscos serdo analisados de acordo com a seguinte escala de impacto:

| - muito baixo (peso 1): compromete minimamente o atingimento do objetivo e, para
fins praticos, nao altera o alcance do objetivo/resultado;

Il - baixo (peso 2): compromete em alguma medida o alcance do objetivo, mas ndo
impede o alcance da maior parte do objetivo/resultado;

Il - médio (peso 3): compromete razoavelmente o alcance do objetivo/resultado,
porém recuperavel;

IV - alto (peso 4): compromete a maior parte do atingimento do objetivo/resultado,
sendo dificil sua reversao;

V - muito alto (peso 5): compromete totalmente o atingimento do objetivo/resultado,
sem possibilidade de recuperacgao.

§ 3° Para fins de calcular o nivel do risco, deve-se multiplicar o peso da probabilidade
pelo peso do impacto, estando o resultado compreendido numa escala de 1 (um) a
25 (vinte e cinco).

Art. 10 A etapa de avaliagdo de riscos deve contemplar as seguintes providéncias:

| - priorizar os riscos de acordo com o nivel analisado;

Il - definir o apetite a riscos, conforme estabelecido no inciso VI do art. 2° deste
Decreto; e

lll - definir a estratégia de tratamento de cada risco: aceitar, mitigar, transferir ou

evitar.



Art. 11 Apds a avaliagao, o tratamento dos riscos deve contemplar as seguintes
providéncias:

| - registrar as possiveis medidas de resposta aos riscos;

Il - avaliar a viabilidade da implantacdo dessas medidas, considerando o custo-
beneficio, a viabilidade técnica, a tempestividade, os efeitos colaterais do
tratamento, etc.;

Il - decidir quais medidas de resposta ao risco serdao implementadas;

IV - elaborar plano de tratamento dos riscos, contemplando os responsaveis pela
implementacao das medidas preventivas e de contingéncia eleitas para resposta aos
eventos identificados e avaliados;

V - executar o plano de tratamento dos riscos.

Art 12. O monitoramento deve compreender o acompanhamento da execugao do
plano de tratamento, bem como a verificagcdo da necessidade de atualizacdo do
Mapa de Riscos.

CAPITULO Il

DO MAPA DE RISCOS

Art. 13 O gerenciamento de riscos se materializa no documento denominado Mapa
de Riscos, que sera elaborado por evento significativo, e devera conter, no minimo, as
seguintes informacgodes:

| - Objeto da contratacéao;

Il - O contexto considerado, conforme art. 7° deste Decreto;

Il - etapa do processo de contratacao publica;

IV - eventos de riscos com suas causas e consequéncias;

V - nivel de risco, bem como apetite a riscos estabelecido;

VI - medidas de resposta propostas;

VIl - responsaveis pela implementacao das medidas de resposta.

Paragrafo uUnico. Estardo disponiveis no Portal de Compras da Prefeitura do Recife
documento contendo lista exemplificativa dos principais riscos e respectivas
medidas de resposta a serem adotadas nas contratagdes publicas, bem como o
modelo de Mapa de Riscos.

Art. 14 O Mapa de Riscos deve ser juntado aos autos do processo apds o Estudo
Técnico Preliminar e antes do Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

§1° Aresponsabilidade pela elaboracdo do Mapa de Riscos compete aos servidores
da area técnica demandante e/ou aos responsaveis pelo planejamento das

contratagdes no ambito do érgao ou entidade.



§ 2° O Mapa de Riscos pode ser atualizado nas seguintes etapas, além de outras,
sempre que for identificado novo evento de risco ou controle considerado relevante.
| - ao final da elaborac¢éo do projeto executivo;

Il - apds a fase de selegao do fornecedor;

lll - apds eventos relevantes, durante a gestao do contrato.

§ 3% Aresponsabilidade pelo gerenciamento de riscos sera:

| - na fase preparatdria da contratagao, dos servidores mencionados no § 1° deste
artigo;

Il - na fase do procedimento licitatdrio, do agente de contratacdo ou presidente de
comissao de licitagao; e

lll - na fase de execugao contratual, do gestor do contrato.

§ 4° Nos casos de contratacao direta previstos no art. 72 da Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021, os responsaveis pelo gerenciamento de riscos durante a fase prevista
no inciso Il do 83° do caput, serdo os servidores mencionados no 8 1° deste artigo.

§ 5° O responsavel pelo gerenciamento de riscos é também responsavel por manter
o0 Mapa de Riscos atualizado.

Art. 15 Podera ser elaborado mapa de riscos comuns para objetos de mesma
natureza, semelhanca ou afinidade.

Art. 16 O gerenciamento dos riscos é dispensavel nas hipéteses dos incisos |, Il, Vil e
VIll e § 7° do art. 75, bem como na hipétese do § 2°, do art. 95 da Lei n® 14.133, de 1°
de abril de 2021.

Art. 17 As informacdes geradas e tratadas no Mapa de Riscos poderao ser utilizadas
como insumos para a construcao da Matriz de Riscos, previstana Lein®14.133, de 1°
de abril de 2021.

CAPITULO IV

DA MATRIZ DE RISCOS

Art. 18 Apds elaboragdo do Mapa de Riscos, os érgéaos e entidades deverao elaborar
Matriz de Riscos para os eventos que possam vir a afetar o equilibrio econémico-
financeiro do contrato, nos seguintes casos:

| — obras e servigos de grande vulto, cujo valor estimado supere o limite disposto no
inciso XXIl do art. 6° da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021;

Il - regimes de contratagéo integrada e semi-integrada.

Paragrafo unico. Além dos casos previstos no caput, podera ser elaborada a Matriz de
Riscos quando a natureza do processo envolver riscos relevantes capazes de

provocar o desequilibrio econémico-financeiro do contrato.



Art. 19 A Matriz de Riscos tem por objetivo identificar os riscos contratuais
presumiveis e aloca-los entre contratante e contratado, mediante indicagao
daqueles a serem assumidos pelo setor publico ou pelo setor privado ou daqueles a
serem compartilhados.

Art. 20 A Matriz de Riscos deve ser anexada ao Termo de Referéncia ou Projeto Basico,
durante a fase preparatéria da contratagdo, tornando-se clausula da minuta
contratual contida no edital.

Art. 21 A Matriz de Riscos devera conter, no minimo, as seguintes informacoes:

| - lista de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam
causar impacto em seu equilibrio econdmico-financeiro;

Il - nivel de risco;

Il - medidas de resposta propostas;

IV - alocacdo dos riscos identificados (Setor Publico, Setor Privado ou
Compartilhado);

V - previsdo de eventual necessidade de prolagdo de termo aditivo;

VI - no caso de obrigagdes de resultado, estabelecimento das fragdes do objeto com
relacdo as quais havera liberdade para os contratados inovarem em solugoes
metodolégicas ou tecnolégicas, em termos de modificagdo das solugdes
previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto basico;

VII - no caso de obriga¢cdes de meio, estabelecimento preciso das fragdes do objeto
com relacao as quais nado havera liberdade para os contratados inovarem em
solucoes metodolégicas ou tecnolégicas, devendo haver obrigagdo de aderéncia
entre a execucao e a solucao predefinida no anteprojeto ou no projeto basico,
consideradas as caracteristicas do regime de execugao no caso de obras e servigos
de engenharia.

Paragrafo unico. Estard disponivel no Portal de Compras da Prefeitura do Recife
modelo de Matriz de Riscos.

Art. 22 A alocacéao dos riscos contratuais sera quantificada para fins de projecao dos
reflexos de seus custos no valor estimado da contratagéo.

§ 1° O calculo do valor estimado da contratagcdo podera considerar taxa de risco
compativel com o objeto da licitagdo e com os riscos atribuidos ao contratado;

§ 20 A alocacgao de riscos considerara, em compatibilidade com as obrigagdes e os
encargos atribuidos as partes no contrato, a natureza do risco, o beneficiario das

prestacdes a que se vincula e a capacidade de cada setor para melhor gerencia-lo.



§ 3° Os riscos que tenham cobertura oferecida por seguradoras serao
preferencialmente transferidos ao contratado.

§ 4° Nas contratagdes integradas ou semi-integradas, os riscos decorrentes de fatos
supervenientes a contratagao associados a escolha da solugao de projeto basico
pelo contratado deverdo ser alocados como de sua responsabilidade na matriz de
riscos.

Art. 23 A matriz de riscos devera ser observada na solugéo de eventuais pleitos das
partes relativos ao equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato.

CAPITULOV

DAS INSTANCIAS DE CONTROLE

Art. 24 As contratagdes publicas sujeitam-se as seguintes linhas de defesa:

| - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos, agentes
de licitacdo e autoridades que atuam na estrutura de governanga do 6rgao ou
entidade;

Il - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de controle interno, quando
houver, e de assessoramento juridico do proprio 6rgao ou entidade, bem como pelos
responsaveis pela supervisao dos processos de contratagao;

lll - terceira linha de defesa, integrada pela Controladoria-Geral do Municipio e pelo
Tribunal de Contas de Pernambuco.

Art. 25 Compete aos agentes publicos integrantes da primeira linha de defesa:

| - o estabelecimento de contexto, a identificagao, a analise, a avaliagao, o tratamento
€ 0 monitoramento dos riscos a que estao sujeitos os processos de contratagao, de
acordo com o apetite a risco definido;

Il - a adocdo de medidas de saneamento de irregularidades meramente formais
aferidas no processo da contratagao publica;

Il - a adocdo de medidas preventivas destinadas a evitar a repeticdo de
irregularidades identificadas no processo da contratagao publica;

IV - a adogéo, no &mbito de sua competéncia, de todas as condutas necessarias a
obtengado de eficacia, eficiéncia e economicidade quando das contratagdes
publicas, de modo a garantir o cumprimento dos objetivos previstos no art. 3° deste
Decreto.

§ 1° Compete especificamente aos agentes de contratagcdo e as autoridades que
atuam na estrutura de governanca do 6rgdo ou entidade, no ambito de suas
competéncias:

| - aperfeicoar os sistemas de controle interno;



Il - realizar o planejamento das contratag6es de modo a prevenir o risco a integridade
e diminuir a incerteza no que tange aos resultados pretendidos;
lll - assegurar a formagao e a capacitagcao dos agentes publicos envolvidos no
processo da contratagao publica.
Art. 26 Compete aos agentes publicos integrantes da segunda linha de defesa:
| - monitorar as atividades realizadas pelos agentes publicos integrantes da primeira
linha de defesa;
Il - propor melhorias nos processos de gestao de riscos e de controle interno
realizados pelos agentes publicos integrantes da primeira linha de defesa;
lll - prestar o assessoramento juridico necessario a implementacao das agdes de
competéncia dos agentes publicos integrantes da primeira linha de defesa;
IV - avaliar a conformidade das condutas e procedimentos adotados pelos agentes
publicos integrantes da primeira linha de defesa de acordo com as leis, regulamentos
e comportamento ético aceitavel, o controle interno, a segurancga da informacgéao e a
tecnologia, dentro dos pardmetros da sustentabilidade e da avaliagao de qualidade.
Paragrafo Unico. As unidades de assessoramento juridico compete o previsto nos
incisos lll e IV, observados os limites de suas atribui¢des funcionais.
Art. 27 Compete ao dérgéo central de controle interno da Administragao, integrante da
terceira linha de defesa, avaliar as atividades da primeira e segunda linhas de defesa,
observados os limites de suas atribui¢cdes funcionais.
Art. 28 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
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