INSTRUCAO NORMATIVA N° 02, DE 23 DE FEVEREIRO DE 2023
Dispoe sobre a elaboracdao de Estudos Técnicos Preliminares - ETP para aquisicdao de bens e
contratacdo de servicos e obras, no ambito da Administragao Publica Municipal Direta, Autarquica
e Fundacional.
O SECRETARIO DE PLANEJAMENTO, GESTAO E TRANSFORMAGAOQO DIGITAL, no uso
das atribuicOes, em atendimento ao Artigo 18, § 1° da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e
CONSIDERANDO a necessidade de normatizacao dos procedimentos relativos ao planejamento
de licitagOes e contratagOes diretas no ambito da Administragao Publica Municipal,
RESOLVE:
DISPOSICOES PRELIMINARES - OBJETO E AMBITO DE APLICACAO
Art.1°. Esta Instrucdo Normativa dispde sobre a elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar - ETP -
para a aquisicdo de bens e contratacao de servigos, no ambito da Administragcao Publica Municipal
Direta, Autarquica e Fundacional.
Paragrafo tnico. Para os efeitos desta Instrucdo Normativa, considera-se ETP o documento
integrante da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo, expondo o interesse ptblico
envolvido e a sua melhor solucdo, além de ser base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao
projeto basico a ser elaborado.
ELABORA(;AO - DIRETRIZES GERAIS
Art.2°. O ETP devera evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solucdo, de modo a permitir
a avaliacao da viabilidade da contratagao.
Art.3°. O ETP sera elaborado por servidores da area técnica e requisitante, em conjunto.
I - Define-se area técnica como agente ou unidade com conhecimento técnico-operacional sobre o
objeto demandado, responsavel por analisar o documento de formalizagdao de demanda, e promover
a agregacao de valor e a compilacdao de necessidades de mesma natureza; e
IT - Define-se area requisitante como a gente ou unidade responsavel por identificar a necessidade
de contratacdo de bens, servicos e obras e requeré-la.
CONTEUDO
Art.4°. O estudo técnico preliminar devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solucdo, e contera os seguintes elementos obrigatorios:
I - Descricdao da necessidade da contratacdao, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;
IT - Estimativa da quantidade a ser contratada, acompanhada da memoria de calculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagdes, de
modo a possibilitar economia de escala;
IIT - Estimativa dos valores unitarios e globais da contratagdao, com base em pesquisa de mercado
simplificada, acompanhada da memoria de célculo e dos documentos que lhe dao suporte, por
qualquer meio admitido em norma municipal, a fim de realizar o levantamento do eventual gasto
com a solucgdo escolhida, avaliar a viabilidade economica da opgdo, a qual podera constar em anexo
classificado, nesse caso se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitacdo;
IV - Justificativa para o parcelamento ou ndo da solucdo, se aplicavel;
V - Especificar o enquadramento do material ou servico em comum ou especial, de acordo com as
defini¢oes dos incisos XIII e XIV, do art. 6° da Lei n° 14.133 de 2021;
VI - Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade, razoabilidade e adequacdo da contratagdo para
o atendimento da necessidade a que se destina.
§1°. Para fins de justificativa quanto a estimativa da quantidade, disposta no inciso II, para as
aquisicoes de bens, deve-se priorizar o levantamento dos histéricos de consumo do objeto a ser
adquirido.
§2°. Quando ndo houver contratagdo anterior para o objeto requisitado, devera ser considerada a
disponibilidade de mercado, registrando o comparativo de, ao menos, duas solu¢des de diferentes
fornecedores, a fim de evitar o direcionamento, sem prejuizo do disposto no art. 5°.



§3°. Na elaboracdo do ETP a area técnica podera, de forma justificada, ser auxiliada por consultoria
privada, sendo indelegavel o requisito do inciso VI.

Art.5°. Sdo informagoes que poderdo constar no ETP, conforme o caso:

I - Previsdo de critérios e praticas de sustentabilidade, possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas de tratamento;

IT - Apresentacdo de contratacOes correlatas e/ou interdependentes que possam impactar técnica
e/ou economicamente nas solucdes apresentadas;

IIT - Demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

IV - Providéencias a serem adotadas pela administracdo previamente a celebracdao do contrato,
inclusive quanto a capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizacao e gestdo contratual
ou adequacdo do ambiente da organizacao;

V - Demonstracao da pertinéncia entre a contratagdo e o planejamento do 6rgdo ou entidade, com a
identificacdo da previsdo no Plano de Contratagdes Anual ou, em caso de auséncia, deve-se solicitar
a revisao do Plano de Contratagdes Anual;

VI - Levantamento de mercado, que consiste na prospeccao e analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar, podendo, entre outras
opgoes:

a) Serem consideradas contratacdes similares feitas por outros érgaos e entidades, com objetivo de
identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovacdes que melhor atendam as
necessidades da administracao;

b) Ser realizada consulta ou audiéncia publica com potenciais contratadas para coleta de
contribuicoes;

c¢) Serem consideradas outras opgoes logisticas menos onerosas a Administracdo, tais como
chamamentos publicos de doacdo e permutas;

d) Serem ponderados os ganhos de eficiéncia administrativa, pela economia de tempo, de recursos
materiais e de pessoal;

e) Ser avaliada a vantajosidade econdmica, preferencialmente pela comparacao do custo total das
solugdes propostas e da solucdo atual, quando for o caso;

f) Ser considerada a incorporacdo de tecnologias que permitam ganhos de eficiéncia, exatidao,
segurancga, transparéncia, impessoalidade, padronizagdo ou controle, se for o caso;

§1°. A auséncia das informacdes previstas no caput deste artigo devera ser justificada nos seguintes
Casos:

I - contratacao de solugoes consideradas inéditas no ambito do Municipio;

II - aquisicdo de bens que ndo tenham sido contratados nos tltimos 5 (cinco) anos pelo Municipio;
III - prestacdo de servicos que ndo tenham sido contratados nos ultimos 10 (dez) anos pelo
Municipio.

IV - quando verificada a necessidade de reavaliar a forma de contratacdao contida em contrato
anterior;

V - quando for recomendado consultar o mercado por meio de audiéncia ou consulta publica;

VI - quando houver contratacdo internacional, nos termos do inciso XXXV do art. 6° da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021;

VII - quando for possivel a opgdo por aquisi¢cdo ou por locacao de bens iméveis ou bens moveis
permanentes, objetivando determinar a solu¢ao mais vantajosa.

VIII - quando o critério de julgamento seja melhor técnica, técnica e prego, ou maior retorno
economico.

§2°. Para fins do disposto no inciso II do caput, entende-se por contratagdes correlatas aquelas cujos
objetos sejam similares ou correspondentes entre si, e, por contratacoes interdependentes, aquelas
em que a execugao da contratagdo tratada podera afetar ou ser afetada por outras contratagoes.

§3°. A justificativa técnica tratada no levantamento de mercado, disposto no inciso VI do caput,
devera conter comparativo entre as solucdes disponiveis, informando, sempre que possivel,
especificacdes técnicas, caracteristicas estéticas, desempenho, custo e beneficio, durabilidade,



condicbes de manutencdo, garantia, compatibilidade com equipamentos ja adquiridos pela
Administragdo, e ainda:
I - Informar sobre as fontes utilizadas para se fazer o levantamento, como fichas técnicas, catalogos,
sites, entre outros;
II - Caracterizar o nicho de mercado em que a solugdo esta inclusa, identificada essa ao menos ao
nivel de classe do Cadastro Unico de Materiais ou do Cadastro Unico de Servicos;
IIT - Avaliar as solugdes mais representativas dentro do nicho de mercado escolhido, sendo essas
entendidas, na falta de outro critério, como aquelas de maior vendagem,;
IV - No caso de bens, informar sobre os meios de comprovagoes de caracteristicas, seja por
certificacOes (governamentais ou ndo, compulsérias ou ndo), ensaios, catdlogos, amostras;
V - Informar sobre requisitos presentes em leis especiais.
Art.6°. ETPs para materiais ou servicos de mesma natureza podem ser elaborados em um unico
documento, desde que fique demonstrada a correlagao entre os objetos abrangidos.
Art.7°. Os ETPs de contratacdes anteriores poderdo ser ratificados nos processos licitatérios e nas
contratagOes diretas posteriores para 0 mesmo objeto, mediante documento formal nos autos que
apresentem justificativa para essa opcao e declaracdo em relacdo a atualidade do estudo.
Art.8°. Na confeccao do ETP, poderao ser utilizados ETPs de outros érgdos ou entidades, quando se
identificar solucoes semelhantes que possam se adequar a demanda, desde que devidamente
justificado e ratificado pelo 6rgao demandante.
Art.9°. O ETP podera ser divulgado como anexo do termo de referéncia, salvo quando tiver sido
classificado como sigiloso, nos termos da Lei Municipal n° 17.866, de 15 de maio de 2013, ou se o
orgdo ou entidade responsavel pela licitacdo entender cabivel a sua divulgacdao apenas apods a
homologacdo do processo licitatério, nos termos do art. 54, § 3° da Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021.
Art. 10. Durante a elaboracao do ETP deverao ser avaliadas:
I - a possibilidade de utilizacdao de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas existentes
no local da execucdo, conservacdo e operacao do bem, servico ou obra, desde que ndo haja
prejuizos a competitividade do processo licitatério e a eficiéncia do respectivo contrato, nos termos
do § 2° do art. 25 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021;
IT - a necessidade de ser exigido, em edital ou em aviso de contratacdao direta, que os servigos de
manutencao e assisténcia técnica sejam prestados mediante deslocamento de técnico ou
disponibilizados em unidade de prestacao de servicos localizada em distancia compativel com suas
necessidades, conforme dispde o § 4° do art. 40 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021; e
IIT - as contratacOes anteriores voltadas ao atendimento de necessidade idéntica ou semelhante a
atual, como forma de melhorar a performance contratual, em especial nas contratacoes de execucao
continuada ou de fornecimento continuo de bens e servigos, com base, inclusive, no relatério final
de que trata a alinea "d" do inciso VI do § 3° do art. 174 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.
Art. 11. Quando o ETP demonstrar que a avaliagdo e a ponderacao da qualidade técnica das
propostas que superarem 0S requisitos minimos estabelecidos no edital sdo relevantes aos fins
pretendidos pela Administracdo, devera ser escolhido o critério de julgamento de técnica e preco,
conforme o disposto no § 1° do art. 36 da Lei no 14.133, de 1° de abril de 2021.
EXCECOES
Art. 12. A elaboracdo do ETP é dispensada:
I - Nas hipéteses dos incisos I, II, III, VII e VIII e § 7° do art. 75 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021;
IT - Nas hipoteses do § 7°, do art. 90, e § 2°, do art. 95 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021;
IIT - Nos casos de prorrogagoes dos contratos de servigos e fornecimentos continuos;
IV - Na contratacao de servicos cujo ETP tenha sido elaborado a menos de 10 anos;
V - Na aquisicao de bens cujo ETP tenha sido elaborado a menos de 5 anos.
REGRAS ESPECIFICAS - CONTRATACOES DE OBRAS E SERVICOS COMUNS DE
ENGENHARIA



Art. 13. Em se tratando de ETP para a contratacdo de obras e servicos comuns de engenharia, caso
demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padrdes de desempenho e qualidade
almejados, a especificacdo do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou em
projeto basico, dispensada a elaboracdo de projetos, conforme disposto no § 3° do art. 18 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021.
DISPOSICOES FINAIS - VIGENCIA

Art. 14. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor em 1° de abril de 2023.

Recife, 23 de fevereiro de 2023

FELIPE MARTINS MATOS

Secretario de Planejamento, Gestao e Transformagao Digital



