INSTRUGCAO NORMATIVA N° 04, DE 07 DE DEZEMBRO DE 2023

Dispbe sobre regras e critérios para elaboracdo do orgamento de referéncia
de obras e servigos de engenharia, estabelece requisitos minimos para a
elaboracgao do projeto basico, e da outras providéncias.

O SECRETARIO DE PLANEJAMENTO, GESTAO E TRANSFORMACAO
DIGITAL, no uso de suas atribuigcdes,

CONSIDERANDO a Lei n° 14.133/2021, Lei Federal n° 6.496/77, Resolucao
TC n° 114, de 09 de dezembro de 2020, Resolugao n° 361, de 10 de dezembro
de 1991 CONFEA, Nota Técnica IBR n° 001/2021 e Nota Técnica IBR n°
001/2006 do IBRAOP.

RESOLVE:

CAPITULO | - DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Instrugdo Normativa estabelece regras e critérios a serem
seguidos por 6rgaos e entidades da Administracdo Publica Municipal Direta,
Autarquica e Fundacional, para a elaboragdo do orgamento de referéncia de
obras e servicos de engenharia, padronizando-se a metodologia e
estabelecendo requisitos minimos para a elaboragéo do projeto basico.

Art. 2° Para os fins desta Instrucdo Normativa, considera-se:

I - orgamento de referéncia: detalhamento do preco global de referéncia, de
modo que expresse a descrigao, quantidades e custos unitarios de todos os
servicos, incluidas as respectivas composicdes de custos unitarios e coleta de
precos necessarios a execugao da obra e compativeis com o projeto que
integrara o processo licitatério, contendo fonte de referéncia, composicéo de
custo unitario e coleta de precos;

Il - fonte de referéncia — local onde sao extraidos os custos unitarios do servico,
podendo ser tabelas ou sistemas de referéncia de custos formalmente
aprovados mediante portaria do Secretario de Planejamento, Gestdo e
Transformacéo Digital,

lll - composi¢cado de custo unitario - é o detalhamento do custo unitario do
servico que expresse a descricdo, as quantidades, a produtividade e os custos
unitarios dos materiais, da mao de obra e dos equipamentos necessarios a
execucao de uma unidade de medida;

IV - coleta de precos - € o detalhamento do preco unitario do servico ou
material;

V - custo unitario - valor unitario para execugao de uma unidade de medida do
servigo e obtido com base nas fontes de referéncia;

VI - encargos sociais - sdo os custos previdenciarios e trabalhistas incidentes
sobre a folha de pagamento de salarios;

VIl - encargos complementares - sdo custos associados a méo de obra como
alimentacgdo, transporte, equipamentos de protecdo individual, ferramentas
manuais, exames médicos obrigatérios, seguros de vida e cursos de
capacitacao, cuja obrigacdo de pagamento decorra dos instrumentos coletivos
de trabalho e de normas que regulamentam a pratica profissional na
construcao civil;

VIl - beneficios e despesas indiretas — BDI: valor percentual que incide sobre o
custo global de referéncia para realizagéo da obra ou servigo de engenharia;

IX - preco unitario estimado: é a multiplicagao do custo unitario pelo BDI;



X - preco total de referéncia do servigo: valor resultante da multiplicagdo do
quantitativo do servigo previsto no orgcamento de referéncia por seu prego
unitario estimado;

Xl - preco global de referéncia: valor resultante do somatério dos precgos totais
de referéncia de todos os servigos necessarios a plena execugao da obra ou
servico de engenharia;

Xl - valor global do contrato - valor total da remuneragdo a ser paga pela
administragdo publica ao contratado e previsto no ato de celebragdo do
contrato, para realizagao de obra ou servigo de engenharia;

Xlll - critério de aceitabilidade de preco: parametros de pregos maximos,
unitarios e global, a serem fixados pela administragdo publica e publicados no
edital de licitagao para aceitagao e julgamento das propostas dos licitantes;

XIV - empreitada: negocio juridico por meio do qual a Administragdo Publica
atribui a um contratado a obrigagdo de cumprir a execugao de uma obra ou
Servico;

XV - regime de empreitada: forma de contratacdo que contempla o critério de
apuracéo do valor da remuneragao a ser paga pela Administracdo Publica ao
contratado em razdo da execugdo do objeto, podendo ser por preg¢o unitario,
por prego global, integral, semi-integrada, integrada ou por tarefa;

XVI - regime por empreitada por prego unitario: contratacdo da execugao da
obra ou do servigo por preco certo de unidades determinadas;

XVII - regime por empreitada por preco global: contratagdo da execucgao da
obra ou do servigo por precgo certo e total;

XVIII - regime por empreitada integral: contratagdo de empreendimento em sua
integralidade, compreendida a totalidade das etapas de obras, servigos e
instalagbes necessarias, sob inteira responsabilidade do contratado até sua
entrega ao contratante em condicdes de entrada em operagdo, com
caracteristicas adequadas as finalidades para as quais foi contratado e
atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizagdo com segurancga
estrutural e operacional,

XIX - contratagdo semi-integrada: regime de contratagdo de obras e servigos
de engenharia em que o contratado é responsavel por elaborar e desenvolver o
projeto executivo, executar obras e servigcos de engenharia, fornecer bens ou
prestar servicos especiais e realizar montagem, teste, pré-operagao e as
demais operagdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto;

XX - contratagédo integrada: regime de contratagdo de obras e servigos de
engenharia em que o contratado € responsavel por elaborar e desenvolver os
projetos basico e executivo, executar obras e servigos de engenharia, fornecer
bens ou prestar servigos especiais e realizar montagem, teste, pré-operagao e
as demais operagdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto;
XXI - contratagdo por tarefa: regime de contratacdo de mao de obra para
pequenos trabalhos por precgo certo, com ou sem fornecimento de materiais;
XXII - analise paramétrica do orcamento: método de aferigdo de orgamento de
obra ou de etapa realizada com a utilizacdo de estimativas de valores de
custos de obras com caracteristicas semelhantes;

XXIIl - projeto basico: € o conjunto de desenhos, memoriais descritivos,
especificagdes técnicas, orcamento de referéncia, cronograma e demais
elementos técnicos, com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar
a obra ou o servico a ser executado, atendendo as Normas Técnicas e a
legislacdo vigente, de forma a assegurar a viabilidade técnica do



empreendimento e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo
dos métodos e do prazo de execugao, contendo:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos,
ensaios e analises laboratoriais, estudos socioambientais e demais dados e
levantamentos necessarios para execugao da solugao escolhida;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a evitar, por ocasido da elaboragao do projeto executivo e da realizagao
das obras e montagem, a necessidade de reformulagdes ou variantes quanto a
qualidade, ao preco e ao prazo inicialmente definidos;

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e dos materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como das suas especificagdes, de
modo a assegurar os melhores resultados para o empreendimento e a
seguranga executiva na utilizagdo do objeto, para os fins a que se destina,
considerados os riscos e o0s perigos identificaveis, sem frustrar o carater
competitivo para a sua execugao;

d) informacbes que possibilitem o estudo e a definicho de métodos
construtivos, de instalagdes provisérias e de condi¢gbes organizacionais para a
obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra,
compreendidos a sua programagao, a estratégia de suprimentos, as normas de
fiscalizacdo e outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento de referéncia;

g) desenho, representacdo grafica do objeto a ser executado, elaborada de
modo a permitir sua visualizagdo em escala adequada, demonstrando formas,
dimensdes, funcionamento e especificacbes, perfeitamente definida em
plantas, cortes, elevagdes, esquemas e detalhes, obedecendo as normas
técnicas pertinentes;

h) memorial descritivo, descricdo detalhada do objeto projetado, na forma de
texto, onde sédo apresentadas as solugdes técnicas adotadas, bem como suas
justificativas, necessarias ao pleno entendimento do projeto, complementando
as informacdes contidas nos desenhos;

i) especificagao técnica, texto no qual se fixam todas as regras e condigdes que
se deve seguir para a execugdo da obra ou servigo de engenharia,
caracterizando individualmente os materiais, equipamentos, elementos
componentes, sistemas construtivos a serem aplicados e o0 modo como serao
executados cada um dos servigos, apontando, também, os critérios para a sua
medicao;

j) memodria de célculo do levantamento dos quantitativos e suas respectivas
unidades, que deverdao constar no orcamento de referéncia, separados por
itens de servico;

k) cronograma fisico-financeiro, com a especificacdo fisica completa das
etapas necessarias a medigdao, ao monitoramento e ao controle das obras;

I) curva ABC sobre os servigos a serem executados, devendo indicar na ultima
coluna a classificagao dos itens pela importancia (A, B, C) no orgamento.

XXIV - Anotacdo de Responsabilidade Técnica ou Registro de
Responsabilidade Técnica ou Termo de Responsabilidade Técnica: € o
documento que define, para os efeitos legais, os responsaveis técnicos pelo
desenvolvimento de atividade técnica no ambito das profissdes abrangidas pelo
Conselho Federal de Engenharia e Agronomia - Confea, ou Conselho de



Arquitetura e Urbanismo - CAU, ou Conselho Federal dos Técnicos Industriais -
CFT, ou no que competir;

CAPITULO Il - DA ELABORAGAO DO ORGAMENTO DE REFERENCIA DE
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Art. 3° Na elaboragdo do orcamento de referéncia de obras e servigos de
engenharia, devera se utilizar, preferencialmente, os custos unitarios obtidos
através das tabelas ou sistemas de referéncia de custos formalmente aprovada
pela Administracdo Publica Municipal, sempre respeitado o principio da
atualizacdo e regionalizagdo, de forma a se eleger tabelas municipais,
estaduais, regionais e nacionais, nesta ordem.

§1° Em caso de inviabilidade da obtenc&o do custo unitario na forma prevista
no caput, podera se utilizar de composi¢gdes de custos ou Coleta de Precgos
para se estabelecer o custo unitario do item de orgamento.

§2° A coleta de pregos de que trata o paragrafo anterior devera compor o
Quadro de Cotagdes e seguir as seguintes metodologias:

I - Quando o servico ou material for parcela de maior relevancia técnica ou
valor significativo, conforme curva ABC, deverdo ser utilizados os parédmetros
estabelecidos na Instrugdo Normativa municipal em vigor sobre pesquisa de
precos para aquisicdo de bens ou contratagdo de servigos em geral; 12 DIARIO
OFICIAL DO RECIFE Edicdo n°® 159 - 09.12.2023 Il - Nos outros casos,
preferencialmente, por meio de média aritmética de, no minimo, trés precos
entre qualquer dos parametros, de forma combinada ou n&o, estabelecidos na
Instrucdo Normativa municipal em vigor sobre pesquisa de pregos para
aquisicao de bens ou contratagdo de servigos em geral.

§ 3° O custo a ser adotado no quadro de cotagbes de pregos como valor de
referéncia sera a média aritmética entre as cotacdes obtidas, devendo este
documento estar assinado pelo responsavel pela elaboragdo do orcamento e
acompanhado de suas respectivas comprovagoes.

§ 4° Em face da opcgéo de Desoneragédo da Folha de Pagamento, em relagao
ao regime tributario, pela Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta -
CPRB, trazida pela Lei n° 13.161, de 2015, devem ser elaborados dois
orcamentos e constar nos autos do processo licitatério, sendo um na forma
desonerada e outro na forma nado desonerada, optando-se por aquele que
apresente o menor valor global.

§ 5° As composicdes e coletas de pregcos da Administragdo Publica poderao,
somente em condi¢cdes especiais justificadas em relatorio técnico elaborado por
profissional habilitado e aprovado pelo 6rgao gestor dos recursos ou seu
mandatario, exceder os seus correspondentes do sistema de referéncia
adotado mediante portaria do Secretario de Planejamento, Gestdo e
Transformacgéo Digital, sem prejuizo da avaliagdo dos 6rgaos de controle,
dispensada a compensacdao em qualquer outro servico do orcamento de
referéncia.

Art. 4° O orcamento de referéncia devera trazer, de forma destacada:

| - as parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto da
obra ou servigo de engenharia, entendidas estas ultimas como aquelas que
tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do preco
global de referéncia;

Il - os custos dos servicos relativos a mobilizagdo e desmobilizacio, canteiro e
acampamento e administracao local, quando cabivel.



§1° Os custos acima mencionados, por serem passiveis de identificacao,
mensuragao e discriminagdo, bem como sujeitos a controle, medicdo e
pagamento individualizado por parte da Administragdo Publica, devem constar
da planilha orgamentaria da obra como custo direto.

§2° A administragdo local devera ter seu desembolso proporcional ao
percentual de execucgao fisica da obra, abstendo-se de utilizar critério de
pagamento para esse item como um valor mensal fixo.

§3° A planilha orgamentaria devera conter obrigatoriamente, no minimo,

| - em seu cabecalho:

a) identificacao do 6rgéo ou entidade demandante,

b) identificagdo da obra ou servigo (objeto da licitagao),

c¢) local da obra ou do servigo,

d) data base;

e) encargos e BDI’s utilizados;

Il - em seu rodapé:

a) numero da pagina; e

b) identificacdo do responsavel pela elaboragédo da planilha com assinatura do
orgcamentista, devendo constar o numero do registro no respectivo conselho de
classe.

lll - em seu corpo:

a) Fonte e codigo da fonte dos materiais e servigos;

b) descrigcdo dos materiais e servigos;

¢) unidades de medida;

d) quantidade e custos unitarios;

e) Beneficios e despesas indiretas;

f) Precos unitario e total.

Art. 5° O BDI devera evidenciar em sua composi¢gao, no minimo:

| - taxa de rateio da administracéo central,

Il - percentuais de tributos incidentes sobre o preco do servigo, excluidos
aqueles de natureza direta e personalistica que oneram o contratado;

lll - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e

IV - taxa de lucro.

§ 1° Comprovada a inviabilidade técnico-econémica de parcelamento do objeto
da licitagdo, nos termos da legislacdo em vigor, os itens de fornecimento de
materiais e equipamentos de natureza especifica que possam ser fornecidos
por empresas com especialidades proprias e diversas e que representem valor
significativo do preco global da obra, devem apresentar incidéncia de taxa de
BDI reduzida em relac&o a taxa aplicavel aos demais itens.

§ 2° No caso do fornecimento de equipamentos, sistemas e materiais em que o
contratado n&o atue como intermediario entre o fabricante e a Administracéo
Publica ou que tenham projetos, fabricagdo e logisticas ndo padronizados e
nao enquadrados como itens de fabricagao regular e continua nos mercados
nacional ou internacional, o BDI podera ser calculado e justificado com base na
complexidade da aquisicdo, com excegao a regra prevista no § 1°.

§3° Na composigao do BDI, ndo devera ser incluido o Imposto de Renda e a
Contribui¢cao Social sobre o Lucro.

§4° A composicdo do BDI podera sofrer alteracdo resultante de estudos
técnicos ou de decisdes vinculantes dos 6rgaos de controle externo da Unido
ou do Estado de Pernambuco.



Art. 6° A Anotacdo de Responsabilidade Técnica ou o Registro de
Responsabilidade Técnica ou o Termo de Responsabilidade Técnica, relativa
as planilhas orgamentarias, devera constar do anteprojeto, projeto basico ou
termo de referéncia que integrar o edital de licitagdo, inclusive de suas
eventuais alteracdes.

Art. 7°. Os critérios de aceitabilidade de precos deverdo constar do edital de
licitacdo para contratagao de obras e servigos de engenharia.

CAPITULO III

DA FORMAGAO DOS PREGCOS DAS PROPOSTAS E CELEBRAGAO DE
ADITIVOS EM OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Art. 8°. Em caso de adog&o dos regimes de empreitada por precgo global ou de
contratagdao semi-integrada ou integrada, deverao ser observadas as seguintes
disposi¢cdes para formacéao e aceitabilidade dos precos:

| - na formagao do prego que constara das propostas dos licitantes, poderao
ser utilizados custos unitarios diferentes daqueles obtidos a partir dos sistemas
de custos de referéncia previstos nesta norma, desde que o prego global de
referéncia e o de cada uma das etapas previstas no cronograma fisico-
financeiro do contrato, fiquem iguais ou abaixo dos pregos de referéncia da
administragdo publica obtidos na forma do Capitulo Il, assegurado aos 6rgéaos
de controle o acesso irrestrito a essas informacoes; e

Il - devera constar do edital e do contrato clausula expressa de concordancia
do contratado com a adequacao do projeto que integrar o edital de licitagao e
as alteragdes contratuais sob alegacdo de falhas ou omissbes em qualquer das
pecas, orcamentos, desenhos, especificagdes, memoriais e estudos técnicos
preliminares do projeto que nao poderdo ultrapassar, no seu conjunto, os
limites estipulados em edital, ndo sendo superior a 10% (dez por cento) do
valor total do contrato.

Art. 9 A diferenga percentual entre o valor global do contrato e o preco global
de referéncia ndo podera ser reduzida em favor do contratado em decorréncia
de aditamentos que modifiquem a planilha orgamentaria.

Paragrafo unico. Em caso de adog&o dos regimes de empreitada por prego
unitario e tarefa, a diferenga a que se refere o caput podera ser reduzida para a
preservacdo do equilibrio econbmico-financeiro do contrato em casos
excepcionais e justificados, desde que os custos unitarios dos aditivos
contratuais ndo excedam os custos unitarios das fontes de referéncia utilizado
na forma desta norma, assegurada a manutencao da vantagem da proposta
vencedora ante a da segunda colocada na licitagéo.

Art. 10. A formacao do preco dos aditivos contratuais contara com orgamento
especifico detalhado em planilhas elaboradas pelo 6rgdo ou entidade
demandante, na forma prevista no Capitulo Il, observado o disposto no art. 9 e
mantidos os limites do previsto no art. 125, da Lei n°® 14.133, de 2021.
CAPITULO IV - DISPOSIGOES FINAIS

Art. 11 O orgamento de referéncia com a utilizacdo de recursos de outras
unidades da federacdo ou de organismos internacionais, tais como
financiamentos, doagdes, convénios e contratos de repasse, caso a
regulamentacao especifica assim o exija, utilizardo a metodologia nelas
estabelecida.

Art. 12 Portaria da SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, GESTAO E
TRANSFORMAGCAO DIGITAL definira as tabelas de referéncia aprovadas pela
Administragdo Publica Municipal.



Art. 13. Esta Instru¢do Normativa entra em vigor na data de sua publicagéo.
Recife, 07 de dezembro de 2023.
FELIPE MARTINS MATOS
Secretario de Planejamento, Gestao e Transformagao Digital



