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1. APRESENTACAO

Este manual foi desenvolvido pela Controladoria-Geral do Municipio do Recife- CGM
com o objetivo de fornecer um guia prético para gestores publicos e Organizacdes da
Sociedade Civil (OSCs) que celebram parcerias com a Administracio Publica

Municipal.

Com base na Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, conhecida como Marco Regulatdrio
das Organizacdes da Sociedade Civil (MROSC), este manual estrutura orientacoes e
boas praticas para a prestacao de contas, focando na transparéncia, eficiéncia, controle

de resultados, legalidade e interesse publico.

No ambito das parcerias com a Administracio Publica, a prestacdo de contas é o
procedimento por meio do qual a Organizacido da Sociedade Civil (OSC) comprova a
execu¢do do objeto pactuado e a adequada utilizacdo dos recursos publicos

transferidos.

O dever de prestar contas estd previsto no art. 70 da Constituicdo Federal, que
estabelece que toda pessoa fisica ou juridica que utilize recursos publicos deve

comprovar a boa e regular aplicacdo desses recursos perante os 6rgaos de controle.

A énfase deste manual estd na fase de execucdo da parceria, momento no qual se
verifica o cumprimento do objeto pactuado, a regularidade da aplicacao dos recursos

transferidos e o alcance dos resultados estabelecidos.

2. CONCEITOS FUNDAMENTAIS DA LEI N° 13.019/2014 PARA A
PRESTACAO DE CONTAS

A Lei Federal n® 13.019/2014, apresenta diversos conceitos e fundamentos
indispensaveis a correta compreensao das regras de prestacido de contas. A seguir, sdo

destacados os principais pontos:

e Organizacdo da Sociedade Civil (OSC): Entidade privada sem fins lucrativos,
que nio distribui excedentes, lucros ou vantagens a seus membros, aplicando-os
integralmente em suas finalidades sociais. Incluem-se como OSCs (art. 22, I, Lei
13.019/2014):

a) entidades privadas sem fins lucrativos (associacdes e fundacdes);




b) sociedades cooperativas abrangidas pela Lei, a exemplo das voltadas a
inclusao produtiva e geracdo de renda, apoio a trabalhadores rurais; projetos de

interesse publico e social;

c) organizacoes religiosas que executem projetos/atividades de interesse publico

e social, distintas das atividades religiosas.

e Administracdo Publica: Compreende Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, bem como suas autarquias, fundacdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista que prestem servicos publicos.

e Parceria: Relacdo juridica formal entre a Administracdo Publica e a OSC,
baseada na mutua cooperacgio para alcancar finalidades de interesse publico e
reciproco.

e Termo de Colaboracao: Instrumento proposto pela Administracao Publica, com
transferéncia de recursos financeiros.

e Termo de Fomento: Instrumento proposto pela OSC, também com transferéncia
de recursos financeiros.

e Acordo de Cooperagdo: Instrumento para parcerias sem transferéncia de
recursos financeiros, firmadas com base na cooperacio mutua.

e Plano de Trabalho: Documento obrigatdrio e integrante da parceria, contendo:

o Diagndstico da realidade;
Metas;
Atividades ou projetos a executar;

Cronograma, or¢amento e forma de execugio;

o O O O

Parametros para avaliacdo dos resultados.

e Atividade: Acdo continua ou permanente, de natureza publica e colaborativa.

® Projeto: A¢do limitada no tempo, com produto definido e finalidade publica.

e Gestor da Parceria: Agente publico responsdvel pela execucdo, controle e
fiscalizacdo da parceria, designado oficialmente.

e Comissio de monitoramento e avaliacdo: drgdo colegiado da Administracéo,
constituido por ato publicado, com participacdo de pelo menos um servidor
efetivo, destinado a monitorar e avaliar as parcerias firmadas por termo de

colaborac¢io ou de fomento.

3. OBRIGACOES DAS PARTES ENVOLVIDAS NA PARCERIA

A execucao das parcerias entre o poder publico e as Organizacoes da Sociedade Civil

(OSCs) deve ser pautada pelo cumprimento dos papéis e responsabilidades especificas




de cada ator envolvido. Cada parte possui atribuicdes prdprias e visam assegurar o

alcance dos objetivos pactuados e a protecdo do interesse publico.

3.1. Da Organizacao da Sociedade Civil (OSC)

A Organizacio da Sociedade Civil deve executar o objeto da parceria, observando o que
foi estabelecido no plano de trabalho. Isso implica que a implementacdo das acdes
pactuadas estejam de acordo com os prazos, metas e indicadores definidos. A entidade
deve assegurar a aplicacdo correta dos recursos recebidos, de forma exclusiva para as

finalidades da parceria.

Além disso, € obrigacio da OSC manter registros contdbeis e financeiros que
comprovem a adequada utilizacdo dos recursos, apresentando relatérios de execucio
fisica e financeira que permitam a avaliacio pelo poder publico e pela sociedade. A
transparéncia também deve ser observada na prestacio de contas formal e na

divulgacdo das atividades e resultados alcancados.

Cabe ainda a OSC zelar pela conformidade com a legislacao vigente, incluindo normas
trabalhistas, previdenciarias, fiscais e de protecdo de dados, bem como manter
condicdes técnicas, operacionais e gerenciais para o cumprimento do objeto da

parceria.
3.2. Do Gestor da Parceria

O gestor publico designado deve acompanhar a execucdo da parceria de forma
continua, verificando se as metas, prazos e indicadores do plano de trabalho estdo
sendo cumpridos. Compete-lhe analisar relatdrios apresentados pela OSC, realizar
visitas técnicas e fiscalizar a correta aplicacdo dos recursos, sempre em conformidade

com a legislacdo vigente e com os objetivos pactuados.

Também € sua atribuicio identificar e comunicar eventuais irregularidades ou riscos
que possam comprometer a execucdo da parceria, adotando as providéncias necessdrias
para sua correcdo. Além disso, deve emitir pareceres técnicos sobre a execucdo e a

prestacdo de contas, servindo de referéncia para a avaliacio dos resultados obtidos.

O gestor atua ainda como interlocutor entre o poder publico e a Organizacdo da
Sociedade Civil, garantindo o fluxo de informacdes, esclarecendo duvidas e mediando
ajustes que se facam necessdrios, de modo a assegurar a continuidade das acdes e a boa

utilizacdo dos recursos publicos.




3.3. Da Comissao de Monitoramento e Avaliacio

A Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo deve acompanhar e avaliar os resultados da
parceria, verificar o cumprimento das metas e indicadores, analisar a prestacdo de
contas e garantir a transparéncia e eficiéncia do uso dos recursos publicos. E formada
por pessoas que tém conhecimento sobre um determinado tema, com idéntico poder,
ou seja, ndo havendo hierarquia entre os membros, mas sim o aproveitamento de suas
experiéncias e conhecimentos que, reunidas, decidem coletivamente sobre um

determinado assunto.

Quadro Resumo 1 - Obrigacdes das Partes Envolvidas na Parceria

Parte Obrigacoes Principais

e Prestar contas da boa e regular aplicacio dos recursos
recebidos’

e Executar fielmente o plano de trabalho

OSC - Organizacgio e Apresentar relatdrios de execucio fisica e financeira com

da Sociedade Civil comprovantes’

e Guardar documentos por 10 anos®

. ~ 5
e Observar os prazos legais para prestacio de contas

e Acompanhar e fiscalizar a execucdo da parceria
e Propor alteracées no plano de trabalho, se necessdrio’
e  Emitir parecer técnico sobre a prestacio de contas
Gestor da Parceria’ e Sugerir medidas corretivas diante de irregularidades
e Disponibilizar materiais e equipamentos necessdrios as
atividades de monitoramento e avaliacdo
e Comunicar formalmente fatos relevantes ao drgao publico
e Analisar e homologar relatério técnico de monitoramento®
Comissao de e Elaborar relatdrio técnico circunstanciado
Monitoramento e e Propor aprovacio, aprovacio com ressalvas ou rejeicdo
Avaliacao e Homologar o Relatério de Avaliacio Final’
e Julgar tecnicamente a conformidade da parceria
" ArL 69 da Lei Federal 0 13.019/2014
;ww@
Art. 1° da Resolucdo TCE-PE n® 020/2005

“ Art. 68 da Lei Federal n® 13019/2014
59:I 63 da Lei Federa 19]3Q12!ZQH
® Art. 61 da Lei Federal n® 13.019/2014
79:1 57 da Lei Federal n® 13,019/2014
8 Art. 59 da da Lei Federal n2 13.019/2014
9 - P -
Art. 66, pardgrafo dnico Il da Lej Federal n® 13.019/2014



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13019.htm#:~:text=Art.%2066.%20A%20presta%C3%A7%C3%A3o%20de%20contas%20relativa%20%C3%A0%20execu%C3%A7%C3%A3o%20do%20termo%20de%20colabora%C3%A7%C3%A3o%20ou%20de%20fomento%20dar%2Dse%2D%C3%A1%20mediante%20a%20an%C3%A1lise%20dos%20documentos%20previstos%20no%20plano%20de%20trabalho%2C%20nos%20termos%20do%20inciso%20IX%20do%20art.%2022%2C%20al%C3%A9m%20dos%20seguintes%20relat%C3%B3rios%3A
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13019.htm#:~:text=elementos%2C%20dever%C3%A1%20conter%3A-,Art.%2059.%20A%20administra%C3%A7%C3%A3o%20p%C3%BAblica%20emitir%C3%A1%20relat%C3%B3rio%20t%C3%A9cnico%20de%20monitoramento%20e,apresenta%C3%A7%C3%A3o%20da%20presta%C3%A7%C3%A3o%20de%20contas%20devida%20pela%20organiza%C3%A7%C3%A3o%20da%20sociedade%20civil.,-(Reda%C3%A7%C3%A3o%20dada%20pela
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13019.htm#:~:text=Art.%2057.%20O%20plano%20de%20trabalho%20da%20parceria%20poder%C3%A1%20ser%20revisto%20para%20altera%C3%A7%C3%A3o%20de%20valores%20ou%20de%20metas%2C%20mediante%20termo%20aditivo%20ou%20por%20apostila%20ao%20plano%20de%20trabalho%20original.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13019.htm#:~:text=Art.%2061.%20S%C3%A3o%20obriga%C3%A7%C3%B5es%20do%20gestor%3A
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13019.htm#:~:text=Art.%2063.%20A%20presta%C3%A7%C3%A3o%20de%20contas%20dever%C3%A1%20ser%20feita%20observando%2Dse%20as%20regras%20previstas%20nesta%20Lei%2C%20al%C3%A9m%20de%20prazos%20e%20normas%20de%20elabora%C3%A7%C3%A3o%20constantes%20do%20instrumento%20de%20parceria%20e%20do%20plano%20de%20trabalho.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13019.htm#:~:text=Art.%2068.%20Os%20documentos%20inclu%C3%ADdos%20pela%20entidade%20na%20plataforma%20eletr%C3%B4nica%20prevista%20no%20art.%2065%2C%20desde%20que%20possuam%20garantia%20da%20origem%20e%20de%20seu%20signat%C3%A1rio%20por%20certifica%C3%A7%C3%A3o%20digital%2C%20ser%C3%A3o%20considerados%20originais%20para%20os%20efeitos%20de%20presta%C3%A7%C3%A3o%20de%20contas.
https://www.tcepe.tc.br/internet/index.php/res-2005/133-resolucao-tc-n-0020-2005
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13019.htm#:~:text=c)%20instala%C3%A7%C3%B5es%2C%20condi%C3%A7%C3%B5es%20materiais%20e%20capacidade%20t%C3%A9cnica%20e%20operacional%20para%20o%20desenvolvimento%20das%20atividades%20ou%20projetos%20previstos%20na%20parceria%20e%20o%20cumprimento%20das%20metas%20estabelecidas.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13019.htm#:~:text=Art.%2069.%20A%20organiza%C3%A7%C3%A3o%20da%20sociedade%20civil%20prestar%C3%A1%20contas%20da%20boa%20e%20regular%20aplica%C3%A7%C3%A3o%20dos%20recursos%20recebidos%20no%20prazo%20de%20at%C3%A9%20noventa%20dias%20a%20partir%20do%20t%C3%A9rmino%20da%20vig%C3%AAncia%20da%20parceria%20ou%20no%20final%20de%20cada%20exerc%C3%ADcio%2C%20se%20a%20dura%C3%A7%C3%A3o%20da%20parceria%20exceder%20um%20ano.

4. FLUXO DE PROCESSO DA PRESTACAO DE CONTAS

O processo de prestacio de contas segue um fluxo composto pelas seguintes etapas:

4.1 Elaboracao dos Relatérios (objeto e financeiro)

A prestacido de contas deve apresentar informacdes que possibilitem ao gestor verificar

o progresso ou confirmar que o objeto da parceria foi executado conforme

estabelecido, incluindo a descri¢io detalhada das atividades desenvolvidas e a

demonstracdio do cumprimento das metas e resultados previstos até o periodo

abrangido pela prestacido do relatério de execucao do projeto, que deve conter:

As atividades realizadas;

O cumprimento das metas estabelecidas;

Os resultados alcancados.

Em paralelo, deve ser elaborado o relatdrio financeiro, que demonstra como os recursos

foram utilizados.

Quadro Resumo 2 - Relatérios da Prestacio de Contas

Tipo de .. , .. o o
. Objetivo Conteudo / Requisitos Principais Responsdveis
Relatdrio
Descrico detalhada das atividades
L. Demonstrar as realizadas conforme os objetivos do Termo
Relatdrio de R ) .
. acOes realizadas de Colaboracio ou Fomento
Execucéo do . 0OSC
Obieto® conforme plano Plano de trabalho com metas, atividades,
jeto - .
de trabalho previsdo de receitas e despesas, prazos e
indicadores para afericdo das metas
Descrico detalhada das receitas e despesas
realizadas
Relatério de Detalhar como Comprovacio documental'”: extratos
Execucdo 0S recursos bancdrios, notas fiscais, comprovantes de OSC
Financeira''  |foram utilizados pagamento, contratos e recibos

~ . 13
Demonstracdo do nexo de causalidade

entre receitas e despesas

0 Art. 22, incisos I-IV e

Lo oo Y

Art. 66, 1 da Lei Federal n® 13.019/2014
1 Art 64,829 e Art. 66, 1| da Lei Federal n® 13.019/2014

2 Art. 59, § 12, V da Lei Federal n® 13.019/2014

0
13 Art, 36, 8§22 da Lei Federal n°13.019/2014



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13019.htm#:~:text=%C2%A7%202%C2%BA%20Os%20dados%20financeiros%20ser%C3%A3o%20analisados%20com%20o%20intuito%20de%20estabelecer%20o%20nexo%20de%20causalidade%20entre%20a%20receita%20e%20a%20despesa%20realizada%2C%20a%20sua%20conformidade%20e%20o%20cumprimento%20das%20normas%20pertinentes.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13019.htm#:~:text=V%20%2D%20an%C3%A1lise%20dos%20documentos%20comprobat%C3%B3rios%20das%20despesas%20apresentados%20pela%20organiza%C3%A7%C3%A3o%20da%20sociedade%20civil%20na%20presta%C3%A7%C3%A3o%20de%20contas%2C%20quando%20n%C3%A3o%20for%20comprovado%20o%20alcance%20das%20metas%20e%20resultados%20estabelecidos%20no%20respectivo%20termo%20de%20colabora%C3%A7%C3%A3o%20ou%20de%20fomento%3B%20(Reda%C3%A7%C3%A3o%20dada%20pela%20Lei%20n%C2%BA%2013.204%2C%20de%202015)
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13019.htm#:~:text=%C2%A7%202%C2%BA%20Os%20dados%20financeiros%20ser%C3%A3o%20analisados%20com%20o%20intuito%20de%20estabelecer%20o%20nexo%20de%20causalidade%20entre%20a%20receita%20e%20a%20despesa%20realizada%2C%20a%20sua%20conformidade%20e%20o%20cumprimento%20das%20normas%20pertinentes.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13019.htm#:~:text=II%20%2D%20relat%C3%B3rio%20de%20execu%C3%A7%C3%A3o%20financeira%20do%20termo%20de%20colabora%C3%A7%C3%A3o%20ou%20do%20termo%20de%20fomento%2C%20com%20a%20descri%C3%A7%C3%A3o%20das%20despesas%20e%20receitas%20efetivamente%20realizadas%20e%20sua%20vincula%C3%A7%C3%A3o%20com%20a%20execu%C3%A7%C3%A3o%20do%20objeto%2C%20na%20hip%C3%B3tese%20de%20descumprimento%20de%20metas%20e%20resultados%20estabelecidos%20no%20plano%20de%20trabalho.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13019.htm#:~:text=Art.%2022.%20Dever%C3%A1%20constar%20do%20plano%20de%20trabalho%20de%20parcerias%20celebradas%20mediante%20termo%20de%20colabora%C3%A7%C3%A3o%20ou%20de%20fomento%3A
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13019.htm#:~:text=Art.%2066.%20A%20presta%C3%A7%C3%A3o%20de%20contas%20relativa%20%C3%A0%20execu%C3%A7%C3%A3o%20do%20termo%20de%20colabora%C3%A7%C3%A3o%20ou%20de%20fomento%20dar%2Dse%2D%C3%A1%20mediante%20a%20an%C3%A1lise%20dos%20documentos%20previstos%20no%20plano%20de%20trabalho%2C%20nos%20termos%20do%20inciso%20IX%20do%20art.%2022%2C%20al%C3%A9m%20dos%20seguintes%20relat%C3%B3rios%3A

A Lei 13019/2014 também prevé os seguintes relatorios:

Quadro Resumo 3 - Outros Relatdrios e documentos

Tipo de

Relatdrio

Objetivo

Conteudo / Requisitos Principais

Responsaveis

Relatdrio
Técnico de
Monitoramento

. ~ 14
e Avaliacdo

Demonstrar que a
parceria permanece
a melhor opc¢io sob
a Gtica da
administracéo

publica

e Descricdo das atividades e metas
estabelecidas

e Anadlise das atividades realizadas com
base em indicadores estabelecidos e
aprovados no plano de trabalho

e Valores efetivamente transferidos pela
administracdo publica

e Andlise dos documentos
comprobatdrios das despesas
apresentados pela organizacio da
sociedade civil

e andlise de eventuais auditorias
realizadas pelos controles interno e

externo

Comissio de
Monitoramento

e Avaliacio)

Comprovar a

restituicdo ao erdrio

e Comprovante de depdsito bancdrio

Comprovante |de saldos nio identificado;
de devolugdo  |utilizados ou ndo e Valor devolvido e data da operacio; 0sC
de recursos néo [comprovados pela e Referéncia ao instrumento da parceria
aplicados" OSC apds o e motivo da devolucao (ex: saldo

encerramento da remanescente, glosa).

parceria

e Anadlise consolidada dos relatérios

Fundamentar a apresentados;

andlise final da e Verificacio da conformidade da
Parecer prestacdo de contas execucdo fisica e financeira; q
Técnico apresentada pela e Indicacdo sobre a aprovacio total, Gestor. .
conclusivo'® OSC e subsidiar o parcial (com ressalvas) ou rejeicdo das Farceria

julgamento contas;

administrativo e Encaminhamentos para providéncias,

quando necessdrio.

4 Art,59.§12dalej Federal n®13.019/2014

> Art. 52 da Lei Federal n? 13.019/2014
16 A
Art, 67 da Lei Federal n® 13.019/2014



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13019.htm#:~:text=Art.%2067.%20O%20gestor%20emitir%C3%A1%20parecer%20t%C3%A9cnico%20de%20an%C3%A1lise%20de%20presta%C3%A7%C3%A3o%20de%20contas%20da%20parceria%20celebrada.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13019.htm#:~:text=titular%20dos%20recursos.-,Art.%2052.%20Por%20ocasi%C3%A3o%20da%20conclus%C3%A3o%2C%20den%C3%BAncia%2C%20rescis%C3%A3o%20ou%20extin%C3%A7%C3%A3o%20da,contas%20especial%20do%20respons%C3%A1vel%2C%20providenciada%20pela%20autoridade%20competente%20da%20administra%C3%A7%C3%A3o%20p%C3%BAblica.,-(Reda%C3%A7%C3%A3o%20dada%20pela
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13019.htm#:~:text=%C2%A7%201%C2%BA%20O%20relat%C3%B3rio%20t%C3%A9cnico%20de%20monitoramento%20e%20avalia%C3%A7%C3%A3o%20da%20parceria%2C%20sem%20preju%C3%ADzo%20de%20outros%20elementos%2C%20dever%C3%A1%20conter%3A

4.2 Organizacao dos Documentos Comprobatorios

As informacdes financeiras serdo examinadas com o objetivo de verificar a relacio
entre as receitas recebidas e as despesas realizadas, sua conformidade e o atendimento
as normas aplicaveis. Valores referentes a metas e resultados nao alcancados, sem
justificativa adequada, deverdo ser desconsiderados (glosados). Para garantir a
regularidade da prestacdo de contas, € fundamental que a organizacio apresente a

documentacao de acordo com as exigéncias legais.
4.3 Verificacao de Saldos e Devolucio

E obrigatdria a verificacdo do saldo remanescente na conta especifica da parceria. Caso
existam valores nao utilizados, estes devem ser devolvidos a Administracao Publica,
devidamente atualizados, para a conta informada pela unidade gestora da parceria,

conforme orientacdes legais.

Quadro Resumo - Saldo Remanescente

Conteudo / Regras Principais

e Deve ser devolvido a conta informada pela Administracao Publica
ao final da parceria.

Saldo e Comprovante deve conter: valor total devolvido, n® do processo

Remanescente'’ administrativo, n® do termo de parceria (fomento, colaboragio ou

cooperacio) e CNPJ da OSC.

e Encaminhar formalmente ao érgao publico.

4.4 Envio a Comissao de Monitoramento e Avaliacao

Toda a documentacio e os relatdrios devem ser enviados a comissdo de monitoramento

e avaliacdo, observando o prazo previsto no instrumento da parceria.
4.5 Analise Técnica e Classificacao

O drgao publico competente realizard uma andlise técnica quanto a execu¢do do objeto

e a regularidade da aplicacao dos recursos.
4.6 A prestacio de contas sera classificada como:

e Regular (quando néo houver falhas ou impropriedades);
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/decreto/d8726.htm#:~:text=II%20%2D%20o%20comprovante%20da%20devolu%C3%A7%C3%A3o%20do%20saldo%20remanescente%20da%20conta%20banc%C3%A1ria%20espec%C3%ADfica%2C%20quando%20houver%3B%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%20(Inclu%C3%ADdo%20pelo%20Decreto%20n%C2%BA%2011.948%2C%20de%202024)

e Regular com ressalvas (quando houver falhas formais que ndo comprometem o
resultado);
e Irregular (quando constatadas impropriedades graves ou ma gestao dos

recursos).

Valores relacionados a metas e resultados nio alcancados, sem justificativas adequadas,

poderio ser glosados (desconsiderados).
4.7 Decisao da Autoridade Competente

Com base na andlise técnica, a autoridade competente emitird uma decisao final sobre

a prestacio de contas.

Com base na andlise técnica, a autoridade competente emitird uma decisao final sobre

a prestacio de contas. Esta deliberacdo deverd ocorrer em um "prazo razodvel”
4.8 Publicacao e Transparéncia

A decisao final e demais informacoes relevantes devem ser disponibilizadas em meios
acessiveis ao publico, assegurando a transparéncia e permitindo o efetivo controle

social por qualquer cidadao.

PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS

Elaboragdo dos Relatdrios A
(Objeto e Financeiro)
— < @=
¢ 0= >
| Organizagdo dos Documentos Q=
Comprobatdrios A\

!

{Verificagéo de Saldos e

Devolugdo (se houver)

} — [ Envio a Comissao ]

!

Analise Técnica e Classificacdo
(Regular / Com Ressalva / Irregular)

Decisdo da Autoridade
Competente

-~

l

[Publicagéo e Transparéncia }
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5. PROCEDIMENTOS DE AVALIACAO E COMPROVACAO

5.1. Avaliacao dos Documentos de Execucao Fisica e Financeira

A avaliacio consiste na andlise dos documentos que comprovam a execucio fisica e
financeira da parceria, de forma a verificar se os recursos foram aplicados

corretamente.

Na dimensio fisica, analisam-se as atividades executadas, os produtos entregues e as
evidéncias materiais, como relatdrios, fotos, listas de presenca e certificados, além dos
indicadores de resultado. Jd na dimensdo financeira, sdo conferidas notas fiscais,
recibos, contratos e extratos bancdrios da conta da parceria, avaliando se os gastos tém
relacdo direta com as atividades desenvolvidas, se foram feitos dentro do prazo e se ndo
hd despesas irregulares. A seguir, o quadro resumo com os procedimentos/exigéncias

da avaliacdo e comprovacio da execucdo fisica e financeira.

Quadro Resumo 5 - Exigéncias da Avaliacao e Comprovacao da Execucao Fisica

e Financeira

Exigéncia

s Deve haver um servidor responsavel pelo acompanhamento e
Gestor da Parceria i L )
fiscalizacdo do ajuste.

Aplicacao conforme Os recursos devem ser utilizados conforme o plano de trabalho e o

plano de trabalho" cronograma de desembolso aprovados.

Os recursos financeiros devem ser depositados e movimentados

e 20
Conta especifica . o
em conta bancdria especifica.

N Todos os documentos devem estar organizados, legiveis e de livre
Documentacao o L )
) . . |acesso aos agentes da administracdo publica, controle interno e
organizada e acessivel

externo.

o Os documentos fiscais devem ser emitidos dentro da vigéncia do
Prazo de emissdo fiscal

instrumento da parceria.

6. DESPESAS PERMITIDAS E DESPESAS VEDADAS

Toda a movimentacdo financeira dos recursos deve-se levar em conta o interesse

publico, os principios da economicidade, moralidade, impessoalidade, legalidade e

15 Art. 82, Ill da Lei Federal n® 13.019/2014
19 Art, 4211l da Lei Federal n° 13.019/2014
20 Art. 38, §12 do Decreto Federal 8.726/2016
21 B

Art, 42 m!da e E.edet.a n°i13 Q]g!zn]g
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13019.htm#:~:text=XV%20%2D%20o%20livre%20acesso%20dos%20agentes%20da%20administra%C3%A7%C3%A3o%20p%C3%BAblica%2C%20do%20controle%20interno%20e%20do%20Tribunal%20de%20Contas%20correspondente%20aos%20processos%2C%20aos%20documentos%20e%20%C3%A0s%20informa%C3%A7%C3%B5es%20relacionadas%20a%20termos%20de%20colabora%C3%A7%C3%A3o%20ou%20a%20termos%20de%20fomento%2C%20bem%20como%20aos%20locais%20de%20execu%C3%A7%C3%A3o%20do%20respectivo%20objeto
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/decreto/d8726.htm#:~:text=%C2%A7%201%C2%BA%20%C2%A0A%20movimenta%C3%A7%C3%A3o,n%C2%BA%2011.948%2C%20de%202024)
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13019.htm#:~:text=III%20%2D%20quando%20for%20o%20caso%2C%20o%20valor%20total%20e%20o%20cronograma%20de%20desembolso%3B%20(Reda%C3%A7%C3%A3o%20dada%20pela%20Lei%20n%C2%BA%2013.204%2C%20de%202015)
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13019.htm#:~:text=III%20%2D%20designar%C3%A1%20gestores%20habilitados%20a%20controlar%20e%20fiscalizar%20a%20execu%C3%A7%C3%A3o%20em%20tempo%20h%C3%A1bil%20e%20de%20modo%20eficaz%3B%20(Inclu%C3%ADdo%20pela%20Lei%20n%C2%BA%2013.204%2C%20de%202015)

eficiéncia. De acordo com a Lei Federal n® 13.019/2014, consideram-se permitidas e

vedadas:

Quadro Resumo 4 - Despesas Permitidas e Vedadas
Despesas Permitidas (desde que previstas no plano de trabalho)

Categoria Descricao

Remuneracdo da equipe envolvida na execugio da parceria,
22 . . . . “ , .
Recursos humanos incluindo pessoal da prépria organizacio, com saldrios, encargos

sociais e demais custos trabalhistas.

Didrias e Gastos com transporte, hospedagem e alimenta¢io, quando

23 7 . ~ .« . .
deslocamentos necessdrios para a realizacdo das atividades previstas.

Despesas administrativas necessdrias para o funcionamento das
. . 24 ~ . .
Custos indiretos acoes, como aluguel de espacos, servicos de terceiros,

comunicacdo e apoio operacional.

Aquisicao de bens e Compra de equipamentos, materiais durdveis e servicos para

: 25 ;. ISR ~ . .
Servigos permanentes preparar o espago fisico necessdrio a execugao das atividades.

X Despesas Vedadas

Categoria Descricao

Uso para fins diferentes |Nao € permitido aplicar os recursos em atividades que nio estejam

do objeto da parceria® |previstas no objeto da parceria.

Pagamento de servidores |E vedado pagar saldrios ou beneficios a servidores ou empregados

7 . 27 . . ~ ’ . .
publicos da administracdo publica com recursos da parceria.

. . 53| Ndo sdo aceitos pagamentos em dinheiro, exceto em casos
Pagamentos em espécie L ) ) i
excepcionais e autorizados previamente no plano da parceria.

Qualquer despesa feita antes do inicio ou apds o fim da parceria,
Gastos fora do prazo da i . ) o
. ou com nota fiscal emitida fora do periodo de execucio, é
parceria _ ,
considerada irregular.

22 B

art. 46,1 da Lej Federal n° 13.019/2014
# art. 46, | da Lei Federal n? 13.019/2014
24 art. 46 da ei Federa :‘—’130]2!2!214
* art. 46,1V da Lei Federal n2 13.019/2014
% art 45, | da Lei Federal n® 13.019/2014
22 Art. 45, 11 da Lei Federal n® 13.019/2014

28 o 0 o



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13019.htm#:~:text=Art.%2053.%20Toda%20a%20movimenta%C3%A7%C3%A3o%20de%20recursos%20no%20%C3%A2mbito%20da%20parceria%20ser%C3%A1%20realizada%20mediante%20transfer%C3%AAncia%20eletr%C3%B4nica%20sujeita%20%C3%A0%20identifica%C3%A7%C3%A3o%20do%20benefici%C3%A1rio%20final%20e%20%C3%A0%20obrigatoriedade%20de%20dep%C3%B3sito%20em%20sua%20conta%20banc%C3%A1ria.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13019.htm#:~:text=II%20%2D%20pagar%2C%20a%20qualquer%20t%C3%ADtulo%2C%20servidor%20ou%20empregado%20p%C3%BAblico%20com%20recursos%20vinculados%20%C3%A0%20parceria%2C%20salvo%20nas%20hip%C3%B3teses%20previstas%20em%20lei%20espec%C3%ADfica%20e%20na%20lei%20de%20diretrizes%20or%C3%A7ament%C3%A1rias%3B
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13019.htm#:~:text=I%20%2D%20utilizar%20recursos%20para%20finalidade%20alheia%20ao%20objeto%20da%20parceria%3B
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13019.htm#:~:text=IV%20%2D%20aquisi%C3%A7%C3%A3o%20de%20equipamentos%20e%20materiais%20permanentes%20essenciais%20%C3%A0%20consecu%C3%A7%C3%A3o%20do%20objeto%20e%20servi%C3%A7os%20de%20adequa%C3%A7%C3%A3o%20de%20espa%C3%A7o%20f%C3%ADsico%2C%20desde%20que%20necess%C3%A1rios%20%C3%A0%20instala%C3%A7%C3%A3o%20dos%20referidos%20equipamentos%20e%20materiais.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13019.htm#:~:text=III%20%2D%20custos%20indiretos%20necess%C3%A1rios%20%C3%A0%20execu%C3%A7%C3%A3o%20do%20objeto%2C%20seja%20qual%20for%20a%20propor%C3%A7%C3%A3o%20em%20rela%C3%A7%C3%A3o%20ao%20valor%20total%20da%20parceria%3B
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13019.htm#:~:text=I%20%2D%20remunera%C3%A7%C3%A3o%20da%20equipe%20encarregada,demais%20encargos%20sociais%20e%20trabalhistas%3B
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13019.htm#:~:text=I%20%2D%20remunera%C3%A7%C3%A3o%20da%20equipe%20encarregada,demais%20encargos%20sociais%20e%20trabalhistas%3B

Importante!

conta bancdria especifica, aberta em instituicdo financeira publica indicada pela

Os recursos vinculados a parceria devem ser depositados em

Administracdo, sem cobranca de tarifas. Eventuais rendimentos obtidos em
aplicacoes financeiras deverdo ser obrigatoriamente destinados a execucao do objeto

da parceria ou, caso néo utilizados, devolvidos ao final da execucao.

A movimentacdo desses valores deve ocorrer exclusivamente por meio de
transferéncias eletronicas que identifiquem os beneficidrios finais, sendo
desaconselhada a utilizacdo da mesma conta para outras operacdes financeiras
distintas do objeto da parceria. Para a prestacdo de contas, exige-se a apresentacio
de extratos completos, acompanhados de todos os comprovantes das transferéncias

realizadas.

7. DOCUMENTOS FISCAIS ACEITOS E DOCUMENTOS NAO ACEITOS

7.1 Documentos Fiscais Aceitos

o

Para a prestacdo de contas das parcerias firmadas nos termos da Lei Federal n®
13.019/2014, serdo aceitos documentos fiscais vélidos, desde que relacionados a
execuc¢do do objeto, em conformidade com o plano de trabalho e dentro da vigéncia da
parceria. As despesas devem ser comprovadas de forma clara, com identificacio da

OSC, descricao do item ou servigo e aderéncia aos objetivos pactuados.

e Priorizar documentos fiscais eletréonicos.
Importante! e Notas manuais, sem QR Code ou sem registro nos

sistemas oficiais, niao serdo aceitas salvo em casos

excepcionais e devidamente justificados.

7.2 Documentos Nao Aceitos

No processo de analise técnica da prestacdo de contas, serdo desconsiderados e
glosados os documentos que ndo atendam aos critérios legais e técnicos. A seguir,
quadro resumo que contempla regras sobre o saldo remanescente, pagamento e regras

bancdrias, documentos aceitos e ndo aceitos.
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Quadro Resumo - Documentos aceitos € nao aceitos

Subitem Conteudo / Regras Principais

v/ Exemplos:
e Nota Fiscal Eletronica (NF-e);
Nota Fiscal de Servicos Eletronica (NFS-e);
Nota Fiscal Avulsa (NFA-e);
Recibo de Pessoa Fisica (RPA), quando permitido;

Documentos

Fiscais Aceitos
Outros documentos vélidos conforme a legislacio tributdria.
s Devem conter: identificacio da OSC, descricdo detalhada, relacio direta com

o0 objeto da parceria e compatibilidade com o periodo de vigéncia.

> Exemplos:
e  Cupons fiscais, extratos de cartio, recibos genéricos;

N Documentos rasurados, ilegiveis, adulterados ou emitidos fora da vigéncia;
Documentos Nao

.
) e Notas fiscais inidéneas ("frias");
Aceitos o

Qualquer documento sem nexo com o plano de trabalho ou que ndo comprove de
forma inequivoca a aplicacio dos recursos.

e O Serio glosados na andlise técnica.

8. MEDIDAS ADMINISTRATIVAS IMEDIATAS E PENALIDADES

A constatacdo de irregularidades, omissoes, falhas na execucéo, na prestacido de contas,
ou atos praticados com dolo, fraude ou ma-fé, poderdo ensejar, isolada ou
cumulativamente, as seguintes consequéncias administrativas, civis e quando aplicdvel,

penais:

8.1 Medidas Administrativas Imediatas

e Glosa parcial ou total de despesas, com a consequente ndo aprovacao dos gastos

nao comprovados ou realizados em desconformidade com o plano de trabalho

ou a legislacao;

e Obrigacio de devolucio dos valores glosados, acrescidos de atualizagio

monetdria e quando cabivel, juros e multa, em favor do erdrio municipal;

e Instauracdo de Tomada de Contas Especial (TCEsp), quando verificado indicio

de dano ao erdrio, nos termos da Resolucdo TC n® 36/2018.
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https://docs.google.com/document/d/1mGFXLSRv0C0FeWoMeCB59KtfWoFO1dhuUFHf31P2Tv0/edit?tab=t.0#heading=h.95ge6e9ov1we

8.2 Penalidades™:

A administracdo publica poderd, garantida a prévia defesa, aplicar as seguintes

sancoes:

I - Adverténcia, quando se tratar de infracio de menor gravidade;

IT - Suspensdo tempordria de participacdo em novas parcerias com a Administracio
Publica, pelo prazo de até 2 (dois) anos, nos casos de descumprimento das obrigacoes
pactuadas, reincidéncia ou irregularidades relevantes;

[IT - Declaracdo de inidoneidade, impedindo a entidade de firmar parcerias com
qualquer esfera da Administracdo Publica, enquanto perdurarem os motivos que
levaram a penalidade ou até que seja promovida sua reabilitacio, desde que ressarcidos

os prejuizos causados ao erario;

O descumprimento das obrigacdes previstas no instrumento de parceria, na legislacao
aplicdvel e nas normas de controle poderd gerar, além das sancdes administrativas,
a apuracdo de responsabilidades civis e criminais, nos termos da legislacio vigente,
com comunicac¢io, se for o caso, ao Ministério Publico, Tribunal de Contas e demais

drgaos de controle e fiscalizacao.

Quadro resumo 6 - Medidas Administrativas Imediatas e Penalidades

¢ Obrigacdo de devolucio de valores glosados
I\ Glosa parcial ou total de despesas 8 <; N § &
com atualizacio

" Instauracio de Tomada de Contas @ Penalidades: adverténcia, suspensio de até
Especial (TCE), se houver indicio de 2 anos, inidoneidade, responsabilizacio civil e
dano ao erdrio penal

9. IRREGULARIDADES MAIS FREQUENTES NAS PRESTACOES DE
CONTAS
Com o objetivo de prevenir falhas e orientar a correta prestacio de contas pelas

Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs), listam-se a seguir as irregularidades mais

frequentemente identificadas pelos drgios de controle externo, especialmente o
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13019.htm#:~:text=Art.%2073.%20Pela%20execu%C3%A7%C3%A3o%20da%20parceria%20em%20desacordo%20com%20o%20plano%20de%20trabalho%20e%20com%20as%20normas%20desta%20Lei%20e%20da%20legisla%C3%A7%C3%A3o%20espec%C3%ADfica%2C%20a%20administra%C3%A7%C3%A3o%20p%C3%BAblica%20poder%C3%A1%2C%20garantida%20a%20pr%C3%A9via%20defesa%2C%20aplicar%20%C3%A0%20organiza%C3%A7%C3%A3o%20da%20sociedade%20civil%20as%20seguintes%20san%C3%A7%C3%B5es%3A%20(Reda%C3%A7%C3%A3o%20dada%20pela%20Lei%20n%C2%BA%2013.204%2C%20de%202015)

Tribunal de Contas da Unido (TCU), conforme destacado na_ 82 edicdo da Cartilha de

A . ;o <~ 30
Transferéncias Voluntdrias da Unido”.

A observancia dessas situacOes serve como alerta para os principais riscos e reforca a

necessidade de atencio a boa governanca e a transparéncia na execucio das parcerias.

Quadro Resumo 7 - Irregularidades Mais Frequentes nas Prestacoes de Contas

Irregularidade

Descricdo / Observagoes Principal

Omissao na prestacio

de contas

Pode configurar dano ao erdrio; caracteriza descumprimento grave.

Falta de comprovacio
da aplicacio dos

recursos

Nao apresentar documentos ou evidéncias que justifiquem o uso dos

recursos publicos.

Auséncia de
documentos

obrigatdrios

Mesmo em caso de extravio, ndo isenta a OSC de responsabilidade.

Justificativas genéricas

€ sem provas

Alegacdes como enchentes, mudancgas de gestdo, entre outras, ndo
afastam a obrigacdo de prestar contas se ndo forem devidamente

comprovadas.

Responsabilidade do

gestor sucessor

O novo gestor pode ser responsabilizado se ndo adotar providéncias

para regularizar a situacio herdada.

Entrega fora do prazo
ou por pessoa

condenada

Prestacoes de contas fora do prazo legal ou feitas por individuos

inabilitados (ex. condenados por md gestio).

Importante!

A auséncia de prestacio de contas ou o envio de documentos
incompletos pode resultar em sancdes previstas na Lei Federal n®
13.019/2014, como suspensdo de repasses, devolucdo de recursos e

impedimento de celebrar novas parcerias.
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https://portal.tcu.gov.br/data/files/1D/52/DC/19/B69A591078006549E18818A8/Transferencias%20Voluntarias%20da%20Uniao%20-%20Oitava%20Edicao.pdf
https://portal.tcu.gov.br/data/files/1D/52/DC/19/B69A591078006549E18818A8/Transferencias%20Voluntarias%20da%20Uniao%20-%20Oitava%20Edicao.pdf
https://portal.tcu.gov.br/data/files/1D/52/DC/19/B69A591078006549E18818A8/Transferencias%20Voluntarias%20da%20Uniao%20-%20Oitava%20Edicao.pdf

10. CLASSIFICACAO DA PRESTACAO DE CONTAS E
TRANSPARENCIA PUBLICA

10.1 Classificacao da Prestacao de Contas

A analise da prestacdo de contas serd realizada pelo 6rgdo gestor da parceria, com base
nos pareceres técnico, contdbil e juridico, e serdo classificadas como: Regular, Regular

com Ressalvas ou Irregular. A seguir detalhamos:
[ - Regular

Quando comprovada a adequada execucio do objeto pactuado, a correta aplicacio dos
recursos transferidos e a observancia de todas as exigéncias legais, regulamentares e

contratuais.
IT - Regular com Ressalvas

Quando, embora atendidos os objetivos da parceria e demonstrada a aplicacido dos
recursos de forma satisfatdria, forem identificadas impropriedades formais ou falhas de
natureza administrativa que ndo comprometam de maneira relevante a execucdo do
objeto ou a integridade dos recursos publicos. Nesse caso, poderdo ser determinadas

recomendacoes e ajustes para prevenir a reincidéncia das falhas.
III - Irregular

Quando constatada a ndo execu¢do ou execucdo parcial do objeto, a aplicacio irregular
dos recursos transferidos, a auséncia ou insuficiéncia de comprovacao documental, ou
ainda a ocorréncia de irregularidades que comprometam a finalidade publica da
parceria. A classificacio como irregular poderd ensejar a devolucdo de recursos,
aplicacdo de sancOes e comunicacdo aos o6rgdos de controle interno e externo,

conforme a gravidade do caso.

10.2 Transparéncia e Controle Social

A transparéncia e a publicidade aplicam-se a todas as etapas da parceria, da fase
preparatdria até o fim da prestacdo de contas, com exce¢ido apenas quando a divulgacao

~ 31
puder comprometer a seguranca €m programas de protegao .

Deveres da Administracao Publica:
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13019.htm#:~:text=forma%20do%20regulamento.-,Art.%2087.,-As%20exig%C3%AAncias%20de

> Manter, em seu site oficial, a relacdo das parcerias celebradas e os respectivos
planos de trabalho, até 180 dias apds o encerramento™.
> Viabilizar o acompanhamento pela internet da liberacdo de recursos das

parcerias™.
Deveres da OSC (art. 11):

> Divulgar, em seu site (se houver) e em locais visiveis de suas

. . P ~ 34
sedes/estabelecimentos, todas as parcerias celebradas com a Administracio™.
’ ;. . ~ 35
Conteudo minimo das publicacdes™:

[ - data e identificacdo do instrumento e do 4rgao;

II - nome da OSC e CNPJ;

III - descricao do objeto;

IV - valor total e, quando houver, valores liberados;

V - situacdo da prestacdo de contas (data prevista, data apresentada, prazo de
andlise e resultado conclusivo);

VI - quando houver equipe paga com recursos da parceria, valor total da

remuneraco, funcdes e remuneragio prevista.

Quadro Resumo 8 - Analise da Prestacio de Contas, Classificacio e Transparéncia
Publica

Subitem Conteudo / Regras Principais

As prestacoes de contas serdo avaliadas como:

o Regular - Execucio e documentacao completas e corretas
Classificacao da . . .
N I, Regular com Ressalvas - Falhas formais sem impacto na execucio
Prestacdo de Contas D o
ou prejuizo ao erdrio

X Irregular - Omissdo, desvio de finalidade, ndo execucdo do objeto

ou dano comprovado ao erdrio

©

2 Art. 10 da Lei Federal n® 13.019/2014

Art. 50 da Lej Federal n® 13.019/2014

3 Art. 11 da Lei Federal n® 13.019/2014
ATt 11 sgrafo tni iF ©13.019/2014

-

]
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13019.htm#:~:text=Art.%2050.%20A%20administra%C3%A7%C3%A3o%20p%C3%BAblica%20dever%C3%A1%20viabilizar%20o%20acompanhamento%20pela%20internet%20dos%20processos%20de%20libera%C3%A7%C3%A3o%20de%20recursos%20referentes%20%C3%A0s%20parcerias%20celebradas%20nos%20termos%20desta%20Lei.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13019.htm#:~:text=Art.%2010.%20A%20administra%C3%A7%C3%A3o%20p%C3%BAblica%20dever%C3%A1%20manter%2C%20em%20seu%20s%C3%ADtio%20oficial%20na%20internet%2C%20a%20rela%C3%A7%C3%A3o%20das%20parcerias%20celebradas%20e%20dos%20respectivos%20planos%20de%20trabalho%2C%20at%C3%A9%20cento%20e%20oitenta%20dias%20ap%C3%B3s%20o%20respectivo%20encerramento.

Obrigatdria a divulgacgao de:
> Nome e CNPJ da OSC

- Valor total recebido

- Objeto da parceria

- Relatdrios e resultados alcancados

Deve ocorrer:

Transparéncia e - Em local visivel na sede da OSC
Controle Social - Em plataformas digitais (site, redes sociais, portal publico)
Recomendado:

- Realizac¢io de audiéncias publicas
- Criacdo de canais de participacio e consulta (ouvidoria, e-mail,
formuldrio)

- Implementacao de ferramentas digitais de consulta piblica como

portais de transparéncia especificos para parcerias e convénios.

Essa divulgacido deve ocorrer em local visivel na sede da entidade e em meio digital

(site, redes sociais ou portal institucional).

11. CHECKLIST

Municipio do Recife
Modelo proposto pela Controladoria Geral do Municipio do Recife - CGM

Geréncia Geral de Governanca e Orientagio

Checklist - Documentos para Prestacio de Contas das Organizacdes da Sociedade
Civil

Razio Social da Entidade: CNPJ:

Termo de Parceria:( ) Fomento () Colaboracéo () Acordo de Cooperacio Numero do Acordo/Termo n®:

Entregue pela entidade

1. Encaminhamento e Relatdrios

Oficio do representante da entidade encaminhando a prestacio de contas

Relatdrio de execugio do objeto, assinado pelo representante legal da entidade

Descricio das atividades desenvolvidas na execucdo do objeto
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Relatdrio técnico de execucio das etapas (quando for o caso)

Relatdrio de execucio financeira assinado pelo representante legal da OSC

2. Evidéncias de Cumprimento

Material comprobatdrio do cumprimento do objeto (fotos, videos, outros suportes)

Relacéo dos bens adquiridos, produzidos ou construidos (quando for o caso)

Lista de presenca de treinados ou capacitados (quando for o caso)

3. Documentos Financeiros

Extrato bancdrio da conta vinculada a parceria, abrangendo todo o periodo

Demonstrativo de receitas e despesas efetivamente realizadas

Cépias de notas fiscais, recibos de pagamento, cupons fiscais

Comprovantes de recolhimento de encargos sociais e fiscais incidentes sobre pagamentos

realizados

Comprovantes de transferéncia eletrénica (quando aplicdvel)

Memodria de cédlculo do rateio de despesas (quando for o caso)

Declaracéo de guarda dos originais dos documentos por, no minimo, 10 anos

Entregue pela Administracao Publica

Relatdrio de visita técnica in loco (quando houver)

Relatério técnico de monitoramento e avaliacdo homologado

Gestor da Parceria

Emite parecer técnico conclusivo do gestor da parceria sobre a andlise final das contas

Autoridade competente

Julgamento das contas

Legendas: (S)- Sim (N) Ndo (NA)- Néo se aplica
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BRASIL. Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servicos Publicos. Cartilha de Transferéncias
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Oficial da Unido, Brasilia, DF, 5 maio 2000.
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da Unido, e orienta procedimentos que podem ser adotados subsidiariamente por estados,

Distrito Federal e municipios. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 28 abr. 2016.

PERNAMBUCO. Lei n® 12.600, de 14 de junho de 2004. Dispoe sobre a Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco. Didrio Oficial do Estado de Pernambuco,
Recife, PE, 15 jun. 2004.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO (TCE-PE). Resolu¢do TC n® 157,
de 17 de marco de 2021. Dispde sobre a transparéncia publica a ser observada pelas Unidades
Jurisdicionadas. Didrio Oficial do Estado de Pernambuco, Recife, PE, 18 mar. 2021.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO (TCE-PE). Resolu¢do TC n® 160,
de 17 de junho de 2021. Dispde sobre a transparéncia ativa das entidades que recebem recursos
publicos, incluindo Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs). Didrio Oficial do Estado de
Pernambuco, Recife, PE, 18 jun. 2021.

RECIFE. Lei n® 15.563, de 27 de dezembro de 1991. Cdédigo Tributdrio do Municipio do Recife.
Didrio Oficial do Recife, Recife, PE, 28 dez. 1991.

RECIFE. Documentos fiscais aceitos para prestacio de contas da parceria. A comprovacio das
despesas realizadas no Ambito da parceria deve ser feita por meio de documentos fiscais hdbeis
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quando aplicdvel, com a legislacao estadual e federal.
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13. ANEXO

13.1 Documentos fiscais aceitos para prestacao de contas da parceria

conforme a natureza da despesa

Nota Fiscal de Servicos Eletronica (NFS-e): Documento prioritdrio para comprovaciao de
servicos sujeitos ao ISS no Recife, com validade juridica como declaracgio tributdria e confissao
de divida do prestador (Art. 102; Art. 185-B, § 2¢). O tomador (incluindo OSCs) deve consultar
mensalmente o sistema da NFS-e para verificar a regularidade das notas emitidas (Art. 111, §
79). A auséncia ou atraso na conversao do RPS em NFS-e estd sujeita a sangoes (Art. 134, XIII, a

eb).

Nota Fiscal Eletronica (NF-e): Utilizada na aquisicdo de bens e materiais com incidéncia de
ICMS. Sua aceitagdo, embora nao diretamente prevista no Cddigo Tributdrio do Recife, é
respaldada pela distincdo entre mercadoria e servi¢o contida nos subitens 7.02 e 7.05 do Art.
102.

Recibo de Prestacio de Servico por Pessoa Fisica (RPA ou RPCI): Aceito para servicos
prestados por autonomos, nos termos do Art. 118. O prestador deve estar regular perante o
fisco, sob pena de responsabilizacio da OSC parceira pela retencio e recolhimento do ISS na
fonte, a aliquota de 5% (Art. 111, § 39).

Nota Fiscal Avulsa de Servicos (NFA-e): Vélida quando o prestador néo for obrigado a emisséo
regular de NFS-e. Sua emissdo estd prevista no Cddigo, sujeita a Taxa de Servicos Diversos
(TSD) (Art. 140, IV c/c Art. 312, § 12).

Outros Documentos Vilidos: A Secretaria de Financas do Recife pode autorizar modelos
especiais de documentos fiscais e regimes especiais de emissao e escrituracio (Art. 128, I a III).
Todas as pessoas fisicas ou juridicas, inclusive imunes ou isentas, estdo sujeitas as obrigacoes

acessorias da legislacdo tributdria municipal (Art. 127; Art. 145).
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