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APRESENTAGAO

A presente Cartilha tem como objetivo oferecer aos servidores da Prefeitura do Recife um
guia pratico e objetivo da fase preparatdria do processo licitatorio, incluindo as principais
normas e procedimentos regidos pela Lei Federal n® 14.133/2021, a Nova Lei de LicitagGes e
Contratos.

Compreender os principios e mecanismos que norteiam as licitagdes e contratos publicos é
fundamental para garantir a lisura, a economicidade e a eficiéncia na gestao dos recursos
publicos do municipio.

Ressaltamos que este material ndo esgota as orientagdes sobre o assunto, sendo necessario
o atendimento a todos os requisitos da Lei Federal n® 14.133/2021 e demais regulamentos
gue regem as contratacdes publicas.

Esperamos que esta 12 edicdo da Cartilha de Licitagdes e Contratos seja um instrumento util
para os servidores, no exercicio de suas fungbes, contribuindo para a gestdo eficiente,
transparente e responsavel dos recursos publicos do municipio.

Desse modo, a Controladoria-Geral do Municipio, por meio da Geréncia Geral de

Governanca e Orientacdo, fica a disposicdo para ser utilizada como canal de esclarecimento
de duvidas sobre o tema, através do e-mail cgmorienta@recife.pe.gov.br.




FASE PREPARATORIA DA LICITACAO

A fase preparatéria dos processos licitatdrios, na Lei Federal n? 14.133/2021, assume um
papel crucial nas contratagGes publicas, pois deve compatibilizar-se com o plano de
contrata¢do anual, bem como se debrucar no planejamento da contratagao, definindo seus
objetivos, delineando o objeto a ser contratado, estimando o valor, elaborando o edital e
demais instrumentos habeis.

A seguir, apresentam-se quadros contendo as etapas da fase preparatéria da licitacdo, da
dispensa e inexigibilidade, bem como da adesao as atas de registro de pregos.

FASE PREPARATORIA DA LICITACAO

ESTIMATIVA

DE
PRECO

1. PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL - PCA

O Plano de Contratacdes Anual — PCA é um instrumento de planejamento e governanca que
consolida as novas demandas que os érgdos e as entidades planejam contratar no exercicio
subsequente ao de sua elaboragdo, possibilitando, assim, a maximizagdo dos resultados
institucionais e o uso racional dos recursos publicos.

O documento conterd as novas demandas municipais independentemente do tipo
processual a ser utilizado, seja licitacdo, adesdo a Ata de Registro de Precos, dispensa,
inexigibilidade, alienacdo ou mesmo concessao e permissao de uso de bens publicos.

O PCA é regulamentado por um conjunto de normas, dentre elas estdo: a Lei Federal n®

14.133/2021%, o Decreto Municipal 36.089/2022 e a Portaria SEPLAGTD n2 1.278/2024.

Para fundamentar o PCA, a unidade requisitante ird evidenciar e detalhar a necessidade de
contratacdo nos Documentos de Formalizacdo de Demandas (DFD)?. Trata-se do instrumento
gue formaliza as demandas integrantes do Plano de Contratacdes Anual.

! Lei Federal n® 14.133/2021, art. 12, inc. VIII.
2 | ei Federal n2 14.133/2021, art. 12, inc. VII.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://docs.google.com/document/d/1Hp6wgAFRsKrjX_-a4iuZv8ME5YYJSGHmE35vv8-QS70/edit
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#:~:text=VII%20%2D%20a%20partir,respectivas%20leis%20or%C3%A7ament%C3%A1rias.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#:~:text=VII%20%2D%20a%20partir,respectivas%20leis%20or%C3%A7ament%C3%A1rias.
https://leismunicipais.com.br/a/pe/r/recife/decreto/2022/3609/36089/decreto-n-36089-2022-regulamenta-o-inciso-vii-do-caput-do-art-12-da-lei-n-14133-de-1-de-abril-de-2021-para-dispor-sobre-o-plano-de-contratacoes-anual-e-estrutura-o-conselho-de-politica-de-contratacao-no-ambito-da-administracao-publica-municipal-direta-autarquica-e-fundacional#:~:text=V%20%2D%20Plano%20de%20Contrata%C3%A7%C3%B5es%20Anual%20%2D%20documento%20da%20Prefeitura%20da%20Cidade%20do%20Recife%20que%20consolida%20as%20demandas%20que%20os%20%C3%B3rg%C3%A3os%20e%20as%20entidades%20planejam%20contratar%20no%20exerc%C3%ADcio%20subsequente%20ao%20de%20sua%20elabora%C3%A7%C3%A3o%3B
https://drive.google.com/file/d/1XanvdCdzBJ154F9s9avhkjTCkYJ1N_7P/view
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#:~:text=VII%20%2D%20a%20partir,respectivas%20leis%20or%C3%A7ament%C3%A1rias.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#:~:text=VII%20%2D%20a%20partir,respectivas%20leis%20or%C3%A7ament%C3%A1rias.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#:~:text=VII%20%2D%20a%20partir,respectivas%20leis%20or%C3%A7ament%C3%A1rias.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#:~:text=VII%20%2D%20a%20partir,respectivas%20leis%20or%C3%A7ament%C3%A1rias.

Etapas do Processo de Elaboracao do PCA

Até 15 de setembro

O requisitante oficializa suas
demandas por meio do

preencmmenj:ﬂ di]s Documentos Até 31 de outubro
de Formalizacdo de Demanda O Setor de Planejamento de

Até 15 de nﬂue{n['}lll::l::k n— Contratacdo consolida o PCA

. e 0 encaminha para analise e
A autoridade competente aprova aprovacdo da autoridade

as demandas do PCA ou devolve

para adequacdes junto aos
requisitantes. Até 30 de novembro

Até 31 de dezembro n— Os requisitantes

A autoridade competente encaminharem as demandas
) s readequadas ao setor de
disponibilizard o Plano de . =
planejamento de contratacdo.
Contratagfes Anual aprovado no
Portal Nacional de Contratagtes
Publicas.

competente.
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Fonte: Portaria SEPLAGTD n? 1.278/2024

Para o preenchimento do DFD os requisitantes terdo um perfil de acesso adequado no
moddulo de planejamento do Portal de Compras do Recife, durante o ano de elaboracdo do
PCA. Além disso, deverdo gerenciar estes documentos ao longo do ano de execucgdo,
realizando inclusdes, alteragdes e exclusoes.

Durante o ano de elaboragdo do PCA, as atividades serdo realizadas, sob a orientagao do
setor de planejamento de contratacdo, nos periodos descritos abaixo:

1.1 Preenchimento do DFD
O requisitante preenchera o DFD com as seguintes informacdes:

Nome da area requisitante com a identificagdo do responsavel.

Cddigo e descrigdo da Classe (CADUM/CADUS);

Descrigao sucinta da demanda;

Justificativa da necessidade da contratacao;

Estimativa preliminar do valor da contratacdo;

Tipo de processo de contratagao a ser usado;

Indicagdo da data pretendida para a conclusdo do processo de contratagao;

Grau de prioridade da contratacdo em baixo, médio ou alto, de acordo com a
metodologia estabelecida pela Prefeitura da Cidade do Recife;
e Justificativa, no caso de grau de prioridade “alto”;


http://portaldecompras.recife.pe.gov.br/app/home.php

e Indicacdo de vinculacdo ou dependéncia com a demanda de outro DFD para a sua

execugao.

O DFD poderd, se houver necessidade, ser remetido pelo requisitante a drea técnica para

fins de analise, complementacdo das informac¢des, compilacdo de demandas e

padronizagdes.

Atores envolvidos no PCA e suas atribuicoes

Autoridade Competente Conselho de Politica de Contratagdo

Requisitante

agente pdblico com poder de decisio
indicade formalmente coma
responsavel pela aprovacio do PCA,

agente ou unidade responsdvel por
identificar a necessidade de contratacio
de bens, servicos e obras, e requeré-la,

responsawel por analisar, opinar e
emitir parecer sobre o Plano de
Contratagbes Anual no ano de sua

elaboragdo.
Setores de Processamento de
i n Setor de Planejamento
a Técnica contratagao m'::‘: aneja de

agente ou unidade com conhecimentao
técnico-operacional sobre o objeto
demandado, responsdvel per anallsar o
DFD, ¢ promover a agregacio de valor e
a compilacio de necessidades de
mesma natureza.

unidades respansdveis pela
condugio dos processos de
Contratagio no dmbito da Prefeitura
da Cidade do Recife.

unidade responsavel pelo
planejamento, pela coordenagio e
pelo acompanhamento das agdes
relacionadas ac PCA, no dmbite da
Prefeitura da Cidade do Recife, A
GGPLAC & a unidade respansavel,

Segue quadro contendo os atores envolvidos na elaborac3do do PCA®:

Fonte: Decreto Municipal n2 36.089/2022

O Secretdrio de Planejamento, Gestdo e Transformacdo Digital*, que é a autoridade
competente, deve analisar e aprovar o PCA tanto no ano em que ele é elaborado quanto em
cada atualizagdo durante o ano em que estda em execugao. Além disso, essa autoridade
também é responsavel por publicar o PCA no Portal de Compras da Prefeitura da Cidade do
Recife e no Portal Nacional de Compras Publicas do Governo Federal (PNCP), utilizando o
sistema do Municipio.

Essa divulgacdo possibilita a sinalizacdo das inten¢Ges contratuais do Municipio do Recife ao
mercado fornecedor e o aumento da transparéncia das contratacdes municipais para o
controle social.

Caso haja necessidade de alterar ou acrescentar alguma demanda no

LIOLAVVVRIAN  plano de Contratacdes Anual, durante o ano de execucdo do PCA, o

requisitante podera alterar por meio do DFD, mediante justificativa e
autorizacdo da autoridade competente, conforme informacgGes no quadro a seguir:

® Decreto Municipal n2 36.089/2022, art. 22.
4 Decreto Municipal 36.089/2022, art. 42.


https://leismunicipais.com.br/a/pe/r/recife/decreto/2022/3609/36089/decreto-n-36089-2022-regulamenta-o-inciso-vii-do-caput-do-art-12-da-lei-n-14133-de-1-de-abril-de-2021-para-dispor-sobre-o-plano-de-contratacoes-anual-e-estrutura-o-conselho-de-politica-de-contratacao-no-ambito-da-administracao-publica-municipal-direta-autarquica-e-fundacional#:~:text=Para%20fins%20do%20disposto%20neste%20Decreto%2C%20considera%2Dse%20autoridade%20competente%20o%20Secret%C3%A1rio%20de%20Planejamento%2C%20Gest%C3%A3o%20e%20Transforma%C3%A7%C3%A3o%20Digital.
https://leismunicipais.com.br/a/pe/r/recife/decreto/2022/3609/36089/decreto-n-36089-2022-regulamenta-o-inciso-vii-do-caput-do-art-12-da-lei-n-14133-de-1-de-abril-de-2021-para-dispor-sobre-o-plano-de-contratacoes-anual-e-estrutura-o-conselho-de-politica-de-contratacao-no-ambito-da-administracao-publica-municipal-direta-autarquica-e-fundacional#:~:text=Para%20fins%20do%20disposto%20neste%20Decreto%2C%20considera%2Dse%20autoridade%20competente%20o%20Secret%C3%A1rio%20de%20Planejamento%2C%20Gest%C3%A3o%20e%20Transforma%C3%A7%C3%A3o%20Digital.
https://leismunicipais.com.br/a/pe/r/recife/decreto/2022/3609/36089/decreto-n-36089-2022-regulamenta-o-inciso-vii-do-caput-do-art-12-da-lei-n-14133-de-1-de-abril-de-2021-para-dispor-sobre-o-plano-de-contratacoes-anual-e-estrutura-o-conselho-de-politica-de-contratacao-no-ambito-da-administracao-publica-municipal-direta-autarquica-e-fundacional#:~:text=Para%20fins%20do%20disposto%20neste%20Decreto%2C%20considera%2Dse%3A
https://leismunicipais.com.br/a/pe/r/recife/decreto/2022/3609/36089/decreto-n-36089-2022-regulamenta-o-inciso-vii-do-caput-do-art-12-da-lei-n-14133-de-1-de-abril-de-2021-para-dispor-sobre-o-plano-de-contratacoes-anual-e-estrutura-o-conselho-de-politica-de-contratacao-no-ambito-da-administracao-publica-municipal-direta-autarquica-e-fundacional#:~:text=Para%20fins%20do%20disposto%20neste%20Decreto%2C%20considera%2Dse%3A

Alteragoes no PCA

Periodo de Execugdo Transparéncia

Aprovacdo de Alteragbes

Entre 15/01 & 15/12 do ano de

5o d isitante At alteracbes nos DFDs durante o A autoridade competente publica o
X P'I:A r 151
SEEHEEn £ i ano de execucdo do PCA devem PCA atualizado no Portal de
pode alterar suas demandas por ) )
io dos DFD diant ser aprovadas pela autoridade Compras da Prefeitura e no Portal
]
e » medEme competente, Macional de Compras Plblicas.

justificativa e aprovacao da
autoridade competente.

Fonte: Portaria SEPLAGTD n2 1.278/2024

1.1 Hipéteses de dispensa de registro no PCA

Ficam dispensadas de registro no Plano de Contrata¢des Anual’:

os casos que consXtuirem apenas renovagdo contratual;

as informacdes classificadas legalmente como sigilosas;

as concessodes de suprimentos de fundos;

as hipoteses de dispensa de licitagdo por segurancga nacional, por guerra, estado de

defesa, estado de si¥lo, intervencdo federal ou de grave perturbagdo da ordem e por
emergéncia ou calamidade publica;

® as pequenas compras e servicos de pronto pagamento de valor ndo superior a RS
12.545,11 doze mil quinhentos e quarenta e cinco reais e onze centavos)®.

2. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

O Estudo Técnico Preliminar - ETP é um documento integrante da fase de planejamento das
contratacdes publicas’ e tem o objeXvo de idenficar o problema a ser resolvido e sua
melhor solu¢do, de modo a permir a avaliacdo da viabilidade da contratacdo®, sendo
fundamental para a elaboracdo do termo de referéncia, do anteprojeto ou do projeto basico.

O ETP é regulamentado pelo §12, do art. 18 da Lei Federal n2? 14.133/2021 e a Instrucdo
NormaXlva n2 02/2023, que estabelecem diretrizes e requisitos para sua elaboracdo e
implementacao.

O ETP sera elaborado em conjunto por servidores da drea técnica e requisitante®’

Considera-se:

® Decreto Municipal 36.089/2022, art. 7¢.
® Lei Federal n2 14.133/2021, art. 95, § 22 ¢/c Decreto Federal n°12.343 (Valor valido para o exercicio de 2025)
7 Lei Federal n° 14.133/2021, art. 18, § 1°.
& Instrugdo Normallva n2 02/2023, art. 2°.
® Instrugio Normalva n2 02/2023, art. 3°.


https://drive.google.com/file/d/1XanvdCdzBJ154F9s9avhkjTCkYJ1N_7P/view
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Decreto/D11871.htm#art1:~:text=Art.%2095%2C%20%C2%A7%202%C2%BA,e%20vinte%20centavos)
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Decreto/D11871.htm#art1:~:text=Art.%2095%2C%20%C2%A7%202%C2%BA,e%20vinte%20centavos)
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Decreto/D11871.htm#art1:~:text=Art.%2095%2C%20%C2%A7%202%C2%BA,e%20vinte%20centavos)
https://docs.google.com/document/d/1txHnv8Vs05peVHGPp0JxWZF7BfS55uFZhrsD9XT9LGA/edit
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#:~:text=%C2%A7%201%C2%BA%20O%20estudo%20t%C3%A9cnico%20preliminar%20a%20que%20se%20refere%20o%20inciso%20I%20do%20caput%20deste%20artigo%20dever%C3%A1%20evidenciar%20o%20problema%20a%20ser%20resolvido%20e%20a%20sua%20melhor%20solu%C3%A7%C3%A3o%2C%20de%20modo%20a%20permitir%20a%20avalia%C3%A7%C3%A3o%20da%20viabilidade%20t%C3%A9cnica%20e%20econ%C3%B4mica%20da%20contrata%C3%A7%C3%A3o%2C%20e%20conter%C3%A1%20os%20seguintes%20elementos%3A
https://drive.google.com/file/d/1GEU5RE5y-PZTahygJ_SlZ8iyIlUSQrFC/view
https://drive.google.com/file/d/1GEU5RE5y-PZTahygJ_SlZ8iyIlUSQrFC/view
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#:~:text=%C2%A7%201%C2%BA%20O%20estudo%20t%C3%A9cnico%20preliminar%20a%20que%20se%20refere%20o%20inciso%20I%20do%20caput%20deste%20artigo%20dever%C3%A1%20evidenciar%20o%20problema%20a%20ser%20resolvido%20e%20a%20sua%20melhor%20solu%C3%A7%C3%A3o%2C%20de%20modo%20a%20permitir%20a%20avalia%C3%A7%C3%A3o%20da%20viabilidade%20t%C3%A9cnica%20e%20econ%C3%B4mica%20da%20contrata%C3%A7%C3%A3o%2C%20e%20conter%C3%A1%20os%20seguintes%20elementos%3A
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#:~:text=%C2%A7%201%C2%BA%20O%20estudo%20t%C3%A9cnico%20preliminar%20a%20que%20se%20refere%20o%20inciso%20I%20do%20caput%20deste%20artigo%20dever%C3%A1%20evidenciar%20o%20problema%20a%20ser%20resolvido%20e%20a%20sua%20melhor%20solu%C3%A7%C3%A3o%2C%20de%20modo%20a%20permitir%20a%20avalia%C3%A7%C3%A3o%20da%20viabilidade%20t%C3%A9cnica%20e%20econ%C3%B4mica%20da%20contrata%C3%A7%C3%A3o%2C%20e%20conter%C3%A1%20os%20seguintes%20elementos%3A
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#:~:text=%C2%A7%202%C2%BA%20%C3%89%20nulo%20e%20de%20nenhum%20efeito%20o%20contrato%20verbal%20com%20a%20Administra%C3%A7%C3%A3o%2C%20salvo%20o%20de%20pequenas%20compras%20ou%20o%20de%20presta%C3%A7%C3%A3o%20de%20servi%C3%A7os%20de%20pronto%20pagamento%2C%20assim%20entendidos%20aqueles%20de%20valor%20n%C3%A3o%20superior%20a%20R%24%2010.000%2C00%20(dez%20mil%20reais).
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#:~:text=%C2%A7%202%C2%BA%20%C3%89%20nulo%20e%20de%20nenhum%20efeito%20o%20contrato%20verbal%20com%20a%20Administra%C3%A7%C3%A3o%2C%20salvo%20o%20de%20pequenas%20compras%20ou%20o%20de%20presta%C3%A7%C3%A3o%20de%20servi%C3%A7os%20de%20pronto%20pagamento%2C%20assim%20entendidos%20aqueles%20de%20valor%20n%C3%A3o%20superior%20a%20R%24%2010.000%2C00%20(dez%20mil%20reais).
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Decreto/D11871.htm#art1:~:text=Art.%2095%2C%20%C2%A7%202%C2%BA,e%20vinte%20centavos)
https://leismunicipais.com.br/a/pe/r/recife/decreto/2022/3609/36089/decreto-n-36089-2022-regulamenta-o-inciso-vii-do-caput-do-art-12-da-lei-n-14133-de-1-de-abril-de-2021-para-dispor-sobre-o-plano-de-contratacoes-anual-e-estrutura-o-conselho-de-politica-de-contratacao-no-ambito-da-administracao-publica-municipal-direta-autarquica-e-fundacional#:~:text=Ficam%20dispensadas%20de%20registro%20no%20Plano%20de%20Contrata%C3%A7%C3%B5es%20Anual%3A
https://leismunicipais.com.br/a/pe/r/recife/decreto/2022/3609/36089/decreto-n-36089-2022-regulamenta-o-inciso-vii-do-caput-do-art-12-da-lei-n-14133-de-1-de-abril-de-2021-para-dispor-sobre-o-plano-de-contratacoes-anual-e-estrutura-o-conselho-de-politica-de-contratacao-no-ambito-da-administracao-publica-municipal-direta-autarquica-e-fundacional#:~:text=Ficam%20dispensadas%20de%20registro%20no%20Plano%20de%20Contrata%C3%A7%C3%B5es%20Anual%3A

Area Técnica Area Requisitante/Demandante

Agente  ou  unidade com  conhecimento Agente ou unidade responsavel por identificar a
tecnico-operacional sobre o objeto demandado, necessidade de contratagao de bens, servigos e
responsavel por  analisar o documento  de obras & requeré-la,

formalizagdo de demanda, e promover a
agregacdo de wvalor e a compilagido de
necessidades de mesma natureza,

Fonte: IN SEPLAGTD 02/2023

Destacamos que os ETPs para materiais ou servicos da mesma natureza podem ser
elaborados em um Unico documento, desde que fique demonstrada a correlacdo entre os
objetos abrangidos.™®

Ressalta-se que, os ETPs de contratagGes anteriores poderdo ser ratificados em processos
licitatérios e contratagdes diretas posteriores para o mesmo objeto. Para tanto, é necessario
incluir documento formal nos autos que apresentem justificativas para essa opcdo e uma
declaracdo que ateste a atualidade do estudo.*

Além do mais, na elaboragao do ETP, poderao ser utilizados ETPs de

WOV IIAN  outros 6rgios ou entidades, desde que sejam identificadas solugdes

para problemas semelhantes que possam se adequar a demanda,
no entanto, tal ato devera ser devidamente justificado e ratificado pelo 6rgio demandante.™

2.1 Elementos obrigatdrios que devem compor o ETP
A seguir, destacamos os elementos que devem estar presentes no ETP*3:

e Descricao da necessidade da contratacdo indicando o problema a ser resolvido com
o objetivo de atender o interesse publico;

e Estimativas das quantidades para a contratagio devem estar descritas e
acompanhadas das memoarias de cdlculo e dos documentos que Ihes ddo suporte;

Para fins de justificativa quanto a estimativa da quantidade para as aquisi¢ées de
bens, deve-se priorizar o levantamento dos histéricos de consumo do objeto a ser
adquirido.

e Estimativa dos valores unitarios e globais da contratacdo, com base em pesquisa de
mercado simplificada, acompanhada da meméria de calculo e dos documentos que
Ihe ddo suporte, por qualquer meio admitido em norma municipal, a fim de realizar

% |nstrugdio Normativa n2 02/2023, art. 6°.
" Instrugdio Normativa n2 02/2023, art. 7°.
2 Instrugdo Normativa n2 02/2023, art. 8°.
3 Instrucdo Normativa n2 02/2023, art. 42.


https://docs.google.com/document/d/1txHnv8Vs05peVHGPp0JxWZF7BfS55uFZhrsD9XT9LGA/edit
https://drive.google.com/file/d/1GEU5RE5y-PZTahygJ_SlZ8iyIlUSQrFC/view
https://drive.google.com/file/d/1GEU5RE5y-PZTahygJ_SlZ8iyIlUSQrFC/view
https://drive.google.com/file/d/1GEU5RE5y-PZTahygJ_SlZ8iyIlUSQrFC/view
https://drive.google.com/file/d/1GEU5RE5y-PZTahygJ_SlZ8iyIlUSQrFC/view

o levantamento do eventual gasto com a solucao escolhida, avaliar a viabilidade

econdmica da opgao.

e Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo, se aplicavel. Had de se
destacar, a importancia de justificativa quanto ao agrupamento ou ndo de itens em
um lote;

e Especificar o enquadramento do material ou servico em comum ou especial, sendo
0 primeiro, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, e o segundo, aqueles que, por sua
heterogeneidade ou complexidade, ndo podem ser definidos em edital, mas sim,
exigida justificativa prévia do contratante;

e Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade, razoabilidade e adequac¢ao da
contratacdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

Quando ndo houver contratacdo anterior para o objeto requisitado, devera ser considerada
a disponibilidade de mercado, registrando o comparativo de, ao menos, duas solugdes de
diferentes fornecedores.

2.2 Elementos facultativos no ETP

IMPORTANTE! SituacOes que nao sera possivel elaborar o ETP simplificado, pois a
I auséncia dos elementos que “poderdo” constar no ETP deverdo ser

justificados nos casos:

> na contratacao de solugGes consideradas inéditas no ambito do Municipio;

> aquisicao de bens que ndo tenham sido contratados nos ultimos 5 (cinco) anos;

> prestacdo de servicos que ndo tenham sido contratados nos ultimos 10 (dez) anos;

> quando verificada a necessidade de reavaliar a forma de contratacdo contida em
contrato anterior;

> quando for recomendado consultar o mercado por meio de audiéncia ou consulta
publica;

> quando houver contratacdo internacional®;

> quando for possivel a opg¢do por aquisicdo ou por locacdo de bens imdveis ou bens

moveis permanentes;
> quando o critério de julgamento seja melhor técnica, técnica e pre¢o, ou maior
retorno econémico.

2.2.1 Elementos facultativos que poderao constar no ETP

Seguem abaixo os elementos facultativos que poderdo constar no ETP*:

* Instrugio Normativa n2 02/2023, art. 42 c/c incisos Xlll e XIV, do art. 62, da Lei Federal n2 14.133/2021
15 Lei Federal n2 14.133/2021, art. 62, inc. XXXV.
'8 Instrucdo Normativa n2 02/2023, art. 52.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#:~:text=XXXV%20%2D%20licita%C3%A7%C3%A3o%20internacional,em%20territ%C3%B3rio%20estrangeiro%3B
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#:~:text=XXXV%20%2D%20licita%C3%A7%C3%A3o%20internacional,em%20territ%C3%B3rio%20estrangeiro%3B
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#:~:text=XIII%20%2D%20bens%20e,pr%C3%A9via%20do%20contratante%3B

® Previsdo de critérios e praticas de sustentabilidade;

e Apresentacdo de contrata¢cdes correlatas e/ou interdependentes que possam
impactar técnica e/ou economicamente nas solucdes apresentadas;

e Demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

e Providéncias a serem adotadas pela administracdo previamente a celebracdo do
contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestdo contratual ou adequagdao do ambiente da organizagao;

e Demonstracao da pertinéncia entre a contrata¢do e o planejamento do 6rgao ou
entidade, com a identificacdo da previsdo no Plano de Contratacdes Anual ou, em
caso de auséncia, deve-se solicitar a revisdo do Plano de Contratacdes Anual;

e Requisitos da Contratagao, padrées minimos da quantidade e critérios de aferigao;

e Levantamento de mercado, que consiste na prospeccdo e andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econ6mica da escolha do tipo de solucdo a
contratar, podendo, entre outras opgoes:

a) considerar contratagdes similares feitas por outros érgaos e entidades;

b) realizar consulta ou audiéncia publica com potenciais contratadas;

c) considerar outras opgdes logisticas menos onerosas a Administragdo, tais
como chamamentos publicos de doagdo e permutas;

d) ponderar os ganhos de eficiéncia administrativa;

e) avaliar a vantajosidade econOmica;

f) adotar tecnologias para melhorar eficiéncia, precisdo, seguranga,
transparéncia, imparcialidade, padronizacdo e controle, quando necessario

Os elementos “pertinéncia com o PCA”, “requisitos da contratacdo” e “levantamento de
mercado”, apesar de facultativos, sdo recomendados constar no ETP, de forma a para
legitimar o gestor sobre a deliberagao da melhor solugao encontrada.

Convém rememorar que a Lei Federal ainda prevé de forma expressa que, quando houver a
possibilidade de compra ou de locacdo de bens, o ETP deverd considerar os custos e os
beneficios de cada op¢3o, com indicacdo da alternativa mais vantajosa®’.

2.3 Dispensa do ETP

A elaborac3o do ETP podera ser dispensada nas hipoteses de®®:

7 Lei Federal n° 14.133/2021, art. 44.
®|nstrugdo Normativa n2 02/2023, art. 12.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#:~:text=Art.%2044.%20Quando%20houver%20a%20possibilidade%20de%20compra%20ou%20de%20loca%C3%A7%C3%A3o%20de%20bens%2C%20o%20estudo%20t%C3%A9cnico%20preliminar%20dever%C3%A1%20considerar%20os%20custos%20e%20os%20benef%C3%ADcios%20de%20cada%20op%C3%A7%C3%A3o%2C%20com%20indica%C3%A7%C3%A3o%20da%20alternativa%20mais%20vantajosa.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#:~:text=Art.%2044.%20Quando%20houver%20a%20possibilidade%20de%20compra%20ou%20de%20loca%C3%A7%C3%A3o%20de%20bens%2C%20o%20estudo%20t%C3%A9cnico%20preliminar%20dever%C3%A1%20considerar%20os%20custos%20e%20os%20benef%C3%ADcios%20de%20cada%20op%C3%A7%C3%A3o%2C%20com%20indica%C3%A7%C3%A3o%20da%20alternativa%20mais%20vantajosa.

Hipoteses de dispensa da elaboragao do ETP

1 - Obras e Servigos de Engenharia

Contratacdo de obras e servicos de engenharia ou servicos de manutencdo de veiculos
automotores que envolva valores inferiores a RS 119.812,02.

2 - Outros Servigos e Compras

Contratacdo de outros servicos e compras que envolva valores inferiores a RS 59.906,02.

3 - Licitagdo Anterior

Contratagbes que mantenham todas as condi¢Ges definidas em edital de licitacdo
realizada ha menos de 1 (um) ano, quando ndo surgiram licitantes interessados ou nao
foram apresentadas propostas validas, ou as propostas apresentaram precos
manifestamente superiores aos praticados no mercado.

4 - Situagoes de Emergéncia

ContratagGes necessdrias para atender a situacdes de emergéncia ou calamidade publica,
e nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervencao federal ou de grave
perturbacdo da ordem.

5 - Manutengdo de Veiculos

N3o se aplicam os limites superiores para contratacdo de até RS 9.584,97 de servigos de
manutencdo de veiculos automotores de propriedade do érgido ou entidade, incluido o
fornecimento de pegas.

6 - Rescisdo Contratual

A Administracdo podera convocar os demais licitantes classificados para a contratacao de
remanescente de obra, servico ou fornecimento em consequéncia de rescisdo contratual.

7 - Pequenas Compras ou prestacdo de servigos de pronto pagamento

Sera facultada a formalizagdo de contratos verbais com a Administragdo para pequenas
compras ou prestacdo de servicos de pronto pagamento, de valor ndao superior a
R$11.981,20.

8 - Contratos Continuos

Nos casos de prorrogacdes dos contratos de servicos e fornecimentos continuos.

9 - Servigos recentes

Na contratacdo de servicos cujo ETP tenha sido elaborado ha menos de 10 anos.
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10 - Aquisi¢Oes recentes

Na aquisicao de bens cujo ETP tenha sido elaborado hd menos de 5 anos.

Fonte: IN SEPLAGTD 02/2023

2.4 Modelos de ETP

A SEPLAGTD disponibiliza um banco com modelos de ETP’s, elaborados com base na Lei
Federal n® 14.133/2021 e na IN n° 02/2023, visando facilitar o trabalho dos servidores na
elaboracdo desse documento.

Os modelos poderdo ser encontrados no Portal de Compras da Prefeitura do Recife, apds

fazer o login, na se¢do “Controles”>“Manuais”>“Consultar”.
3. DO GERENCIAMENTO DE RISCO (MAPA E MATRIZ DE RISCO)

A Nova Lei de Licitacdes e Contratos trouxe a obrigatoriedade de, durante a fase
preparatodria da licitacdo, realizar “a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso

da licitagdo e a boa execugdo contratual.””

Assim, o Municipio do Recife editou o Decreto Municipal n° 37.574/2024 que regulamentou

as praticas de gestao de riscos e do controle preventivo nas contratagdes publicas, previstas
na Lei Federal n® 14.133/2021, em seu ambito de atuacdo.

Considera-se risco: evento futuro e incerto que tem a capacidade de impedir ou retardar o
alcance dos objetivos das contratacdes publicas.?

Para realizar o Gerenciamento de riscos, apresentam-se as seguintes etapas:

Estabelecimento « Objetivos especificos da contratacio
de Contexto * Fatores internos e externos

Identificacao Levantar eventos, suas causas e
de riscos consequéncias

Etapas do ‘ Analise de riscos Mensurar/calcular nivel

‘ Gerenciamento )
| de Riscos nas

 Contratacoes ““ Avaliacéo de riscos

Priorizar
Definir apetite
Definir estratégia de tratamento:

£

A\\ / aceitar, mitigar, transferir ou evitar

Tratamento Definir medidas de resposta
de riscos Elaborar e executar plano de tratamento

¢ Acompanhar execuc¢éo do plano

Monitoramento . .
 Manter mapa de riscos atualizado

9 Lei Federal n2 14.133/2021, art. 18, inc. X.
% Decreto Municipal 37.574/2024, art. 22, inc. Il
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http://portaldecompras.recife.pe.gov.br/app/ConsDocumento2.php
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
http://portaldecompras.recife.pe.gov.br/institucional/TabManuaisConsultar.php
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#:~:text=X%20%2D%20a%20an%C3%A1lise%20dos%20riscos%20que%20possam%20comprometer%20o%20sucesso%20da%20licita%C3%A7%C3%A3o%20e%20a%20boa%20execu%C3%A7%C3%A3o%20contratual%3B
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#:~:text=X%20%2D%20a%20an%C3%A1lise%20dos%20riscos%20que%20possam%20comprometer%20o%20sucesso%20da%20licita%C3%A7%C3%A3o%20e%20a%20boa%20execu%C3%A7%C3%A3o%20contratual%3B
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#:~:text=X%20%2D%20a%20an%C3%A1lise%20dos%20riscos%20que%20possam%20comprometer%20o%20sucesso%20da%20licita%C3%A7%C3%A3o%20e%20a%20boa%20execu%C3%A7%C3%A3o%20contratual%3B
https://leismunicipais.com.br/a1/pe/r/recife/decreto/2024/3758/37574/decreto-n-37574-2024-regulamenta-as-praticas-continuas-e-permanentes-de-gestao-de-riscos-e-do-controle-preventivo-nas-contratacoes-publicas-bem-como-a-alocacao-de-riscos-contratuais-no-ambito-da-administracao-publica-municipal-direta-autarquica-e-fundacional?q=37574
https://leismunicipais.com.br/a1/pe/r/recife/decreto/2024/3758/37574/decreto-n-37574-2024-regulamenta-as-praticas-continuas-e-permanentes-de-gestao-de-riscos-e-do-controle-preventivo-nas-contratacoes-publicas-bem-como-a-alocacao-de-riscos-contratuais-no-ambito-da-administracao-publica-municipal-direta-autarquica-e-fundacional?q=37574#:~:text=II%20%2D%20risco%3A%20evento%20futuro%20e%20incerto%20que%20tem%20a%20capacidade%20de%20impedir%20ou%20retardar%20o%20alcance%20dos%20objetivos%20das%20contrata%C3%A7%C3%B5es%20p%C3%BAblicas%3B
https://leismunicipais.com.br/a1/pe/r/recife/decreto/2024/3758/37574/decreto-n-37574-2024-regulamenta-as-praticas-continuas-e-permanentes-de-gestao-de-riscos-e-do-controle-preventivo-nas-contratacoes-publicas-bem-como-a-alocacao-de-riscos-contratuais-no-ambito-da-administracao-publica-municipal-direta-autarquica-e-fundacional?q=37574#:~:text=II%20%2D%20risco%3A%20evento%20futuro%20e%20incerto%20que%20tem%20a%20capacidade%20de%20impedir%20ou%20retardar%20o%20alcance%20dos%20objetivos%20das%20contrata%C3%A7%C3%B5es%20p%C3%BAblicas%3B
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#:~:text=X%20%2D%20a%20an%C3%A1lise%20dos%20riscos%20que%20possam%20comprometer%20o%20sucesso%20da%20licita%C3%A7%C3%A3o%20e%20a%20boa%20execu%C3%A7%C3%A3o%20contratual%3B

Fonte: Decreto Municipal n? 37.574/2024

3.1 Calculo do Nivel de Risco

Para determinar o nivel de risco de forma precisa, é necessario realizar um cdlculo

especifico. A férmula utilizada é:

Calculo do Nivel de Risco

Nivel de | wumm
Risco

Escala de
W= | probabilidade

* Escala de
Impacto

Fonte: Decreto Municipal n2 37.574/2024

Essa formula simples, leva em consideragado dois fatores cruciais:

Escala de Probabilidade Escala de Impacto

| - raro (peso 1): acontece apenas em
situacOes excepcionais; ndo ha histdrico
conhecido do evento ou ndo ha indicios
gue sinalizem sua ocorréncia;

Il - pouco provavel (peso 2): o historico
conhecido aponta para baixa frequéncia
de ocorréncia no prazo associado ao
objetivo;

[l - provavel (peso 3): repete-se com
frequéncia razoavel no prazo associado
ao objetivo ou ha indicios que possa
ocorrer nesse horizonte;

IV - muito provavel (peso 4): repete-se
com elevada frequéncia no prazo
associado ao objetivo ou ha muitos
indicios que ocorrera nesse horizonte;

V - praticamente certo (peso 5):
ocorréncia quase garantida no prazo
associado ao objetivo/resultado.

| - muito baixo (peso 1): compromete
minimamente o atingimento do objetivo e,
para fins praticos, ndo altera o alcance do
objetivo/resultado;

Il - baixo (peso 2): compromete em alguma
medida o alcance do objetivo, mas nao
impede o alcance da maior parte do
objetivo/resultado;

I - médio (peso 3): compromete
razoavelmente o) alcance do

objetivo/resultado, porém recuperavel;

IV - alto (peso 4): compromete a maior

parte do atingimento do
objetivo/resultado, sendo dificil sua
reversao;

V - muito alto (peso 5): compromete
totalmente o atingimento do
objetivo/resultado, sem possibilidade de
recuperagao.

Fonte: Decreto Municipal n® 37.574/2024
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https://leismunicipais.com.br/a/pe/r/recife/decreto/2024/3758/37574/decreto-n-37574-2024-regulamenta-as-praticas-continuas-e-permanentes-de-gestao-de-riscos-e-do-controle-preventivo-nas-contratacoes-publicas-bem-como-a-alocacao-de-riscos-contratuais-no-ambito-da-administracao-publica-municipal-direta-autarquica-e-fundacional#:~:text=CAP%C3%8DTULO%20II%0ADAS%20ETAPAS%20DO%20GERENCIAMENTO%20DOS%20RISCOS
https://leismunicipais.com.br/a/pe/r/recife/decreto/2024/3758/37574/decreto-n-37574-2024-regulamenta-as-praticas-continuas-e-permanentes-de-gestao-de-riscos-e-do-controle-preventivo-nas-contratacoes-publicas-bem-como-a-alocacao-de-riscos-contratuais-no-ambito-da-administracao-publica-municipal-direta-autarquica-e-fundacional#:~:text=%C2%A7%203%C2%BA%20Para%20fins%20de%20calcular%20o%20n%C3%ADvel%20do%20risco%2C%20deve%2Dse%20multiplicar%20o%20peso%20da%20probabilidade%20pelo%20peso%20do%20impacto%2C%20estando%20o%20resultado%20compreendido%20numa%20escala%20de%201%20(um)%20a%2025%20(vinte%20e%20cinco).
https://leismunicipais.com.br/a/pe/r/recife/decreto/2024/3758/37574/decreto-n-37574-2024-regulamenta-as-praticas-continuas-e-permanentes-de-gestao-de-riscos-e-do-controle-preventivo-nas-contratacoes-publicas-bem-como-a-alocacao-de-riscos-contratuais-no-ambito-da-administracao-publica-municipal-direta-autarquica-e-fundacional#:~:text=%C2%A7%201%C2%BA%20Os%20riscos%20ser%C3%A3o%20analisados%20de%20acordo%20com%20a%20seguinte%20escala%20de%20probabilidade%3A
https://leismunicipais.com.br/a/pe/r/recife/decreto/2024/3758/37574/decreto-n-37574-2024-regulamenta-as-praticas-continuas-e-permanentes-de-gestao-de-riscos-e-do-controle-preventivo-nas-contratacoes-publicas-bem-como-a-alocacao-de-riscos-contratuais-no-ambito-da-administracao-publica-municipal-direta-autarquica-e-fundacional#:~:text=%C2%A7%202%C2%BA%20Os%20riscos%20ser%C3%A3o%20analisados%20de%20acordo%20com%20a%20seguinte%20escala%20de%20impacto%3A
https://leismunicipais.com.br/a/pe/r/recife/decreto/2024/3758/37574/decreto-n-37574-2024-regulamenta-as-praticas-continuas-e-permanentes-de-gestao-de-riscos-e-do-controle-preventivo-nas-contratacoes-publicas-bem-como-a-alocacao-de-riscos-contratuais-no-ambito-da-administracao-publica-municipal-direta-autarquica-e-fundacional

3.2 Mapa de Riscos:

O gerenciamento de riscos se materializa no documento denominado Mapa de Riscos, que
devera conter, no minimo, as seguintes informacdes:

. Objeto da contratacao;

. O contexto considerado;

Etapa do processo de contratagdo publica;

Eventos de riscos com suas causas e consequéncias;

Nivel de risco, bem como apelte a riscos estabelecido;
Medidas de resposta propostas;

. Responsdveis pela implementa¢do das medidas de resposta.

NouhrwWNER

S3o responsdveis pela elaboracdo do Mapa de Risco: servidores da drea técnica
demandante e/ou os responsaveis pelo planejamento das contratagdes.

Sempre que for idenficado novo evento de risco ou controle considerado relevante durante
o processo de contratacdo, o mapa devera ser atualizado.

O gerenciamento dos riscos é dispensavel nas seguintes hipdteses:

Hipéteses de dispensa do gerenciamento de riscos

Dispensa de wvalor [outros
Servigos & compras).

Dispensa de wvalor [obras e Mos casos de guerra, estado
servicos de engenharia ou de de defesa, estado de sitio,
servicos de manutencio de intervengdo federal ou de
veiculos automotores), grave perturbagio da ordem.

Nos casos de emergéncia ou Até RS 10.036,10 para servigos de Valor ndo  superior  a

de calamidade publica manutengio de velculos R$ 12.545,11
automotores de propriedade do
contratante, Incluido o

fornecimento de pecas

Fonte: Decreto Federal n2 12.343/2024

3.3 Modelo de Mapa de Riscos

A CGM criou um modelo de Mapa de Riscos, visando facilitar o trabalho dos servidores na
elaboragao desse documento. O modelo citado encontra-se disponivel em: Modelo Mapa de

Riscos de Contratacdo Recife.

21 Lei Federal n2 14.133/2021, art. 95, § 22 c/c Decreto Federal n° 12.343/2024 (Valor vélido para o exercicio de 2025)
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Decreto/D11871.htm#art1
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1HKsdJIfwK0qwy769c1lJEhR7GdLjp4WT/edit?gid=390924025#gid=390924025
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1HKsdJIfwK0qwy769c1lJEhR7GdLjp4WT/edit?gid=390924025#gid=390924025
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#:~:text=%C2%A7%202%C2%BA%20%C3%89%20nulo%20e%20de%20nenhum%20efeito%20o%20contrato%20verbal%20com%20a%20Administra%C3%A7%C3%A3o%2C%20salvo%20o%20de%20pequenas%20compras%20ou%20o%20de%20presta%C3%A7%C3%A3o%20de%20servi%C3%A7os%20de%20pronto%20pagamento%2C%20assim%20entendidos%20aqueles%20de%20valor%20n%C3%A3o%20superior%20a%20R%24%2010.000%2C00%20(dez%20mil%20reais).
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#:~:text=%C2%A7%202%C2%BA%20%C3%89%20nulo%20e%20de%20nenhum%20efeito%20o%20contrato%20verbal%20com%20a%20Administra%C3%A7%C3%A3o%2C%20salvo%20o%20de%20pequenas%20compras%20ou%20o%20de%20presta%C3%A7%C3%A3o%20de%20servi%C3%A7os%20de%20pronto%20pagamento%2C%20assim%20entendidos%20aqueles%20de%20valor%20n%C3%A3o%20superior%20a%20R%24%2010.000%2C00%20(dez%20mil%20reais).
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Decreto/D11871.htm#art1:~:text=Art.%2095%2C%20%C2%A7%202%C2%BA,e%20vinte%20centavos)

3.4 Matriz de Riscos:

Apds elaboracdo do Mapa de Riscos, os drgaos e entidades deverdao elaborar Matriz de
Riscos para os eventos que possam vir a afetar o equilibrio econ6mico-financeiro do
contrato, nas seguintes hipdteses:

1. Obras e servicos de grande vulto, cujo valor estimado supere RS
250.902.323,87 (duzentos e cinquenta milhdes novecentos e dois mil
trezentos e vinte e trés reais e oitenta e sete centavos)®’;

2. Regimes de contratagao integrada e semi-integrada.

Além dos casos previstos acima, podera ser elaborada a Matriz de Riscos quando a natureza
do processo envolver riscos relevantes capazes de provocar o desequilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

O Objetivo da Matriz de Riscos é identificar os riscos contratuais possiveis e aloca-los entre
contratante e contratado, mediante indicacdo daqueles a serem assumidos pelo setor
publico, pelo setor privado ou pelo compartilhamento entre eles®.

A Matriz de Riscos deve ser anexada ao Termo de Referéncia ou Projeto Basico, durante a
fase preparatdria da contratagdo, tornando-se clausula da minuta contratual contida no
edital.

A Matriz de Riscos devera conter, no minimo, as seguintes informacdes:

1. Lista de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam
causar impacto em seu equilibrio econémico-financeiro;

2. Nivel de risco;
3. Medidas de resposta propostas;

4. Alocagdao dos riscos identificados (Setor Publico, Setor Privado ou
Compartilhado);

5. Previsdo de eventual necessidade de prola¢do de termo aditivo;

6. No caso de obrigagdes de resultado, estabelecimento das fragées do objeto
com relagdo as quais havera liberdade para os contratados inovarem em
solugdes metodoldgicas ou tecnolégicas, em termos de modificacdo das
solugdes previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto basico;

2 Lei Federal n2 14.133/2021, art. 62, inc. XXl c/c Decreto Federal n° 12.343/2024 (Valor valido para o exercicio de 2025)
2 Decreto Municipal n2 37.574/2024, art. 19.
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https://leismunicipais.com.br/a/pe/r/recife/decreto/2024/3758/37574/decreto-n-37574-2024-regulamenta-as-praticas-continuas-e-permanentes-de-gestao-de-riscos-e-do-controle-preventivo-nas-contratacoes-publicas-bem-como-a-alocacao-de-riscos-contratuais-no-ambito-da-administracao-publica-municipal-direta-autarquica-e-fundacional#:~:text=A%20Matriz%20de%20Riscos%20tem%20por%20objetivo%20identificar%20os%20riscos%20contratuais%20presum%C3%ADveis%20e%20aloc%C3%A1%2Dlos%20entre%20contratante%20e%20contratado%2C%20mediante%20indica%C3%A7%C3%A3o%20daqueles%20a%20serem%20assumidos%20pelo%20setor%20p%C3%BAblico%20ou%20pelo%20setor%20privado%20ou%20daqueles%20a%20serem%20compartilhados.
https://leismunicipais.com.br/a/pe/r/recife/decreto/2024/3758/37574/decreto-n-37574-2024-regulamenta-as-praticas-continuas-e-permanentes-de-gestao-de-riscos-e-do-controle-preventivo-nas-contratacoes-publicas-bem-como-a-alocacao-de-riscos-contratuais-no-ambito-da-administracao-publica-municipal-direta-autarquica-e-fundacional#:~:text=A%20Matriz%20de%20Riscos%20tem%20por%20objetivo%20identificar%20os%20riscos%20contratuais%20presum%C3%ADveis%20e%20aloc%C3%A1%2Dlos%20entre%20contratante%20e%20contratado%2C%20mediante%20indica%C3%A7%C3%A3o%20daqueles%20a%20serem%20assumidos%20pelo%20setor%20p%C3%BAblico%20ou%20pelo%20setor%20privado%20ou%20daqueles%20a%20serem%20compartilhados.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art6xxii:~:text=XXII%20%2D%20obras%2C%20servi%C3%A7os%20e%20fornecimentos%20de%20grande%20vulto%3A%20aqueles%20cujo%20valor%20estimado%20supera%20R%24%20200.000.000%2C00%20(duzentos%20milh%C3%B5es%20de%20reais)%3B%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%20(Vide%20Decreto%20n%C2%BA%2010.922%2C%20de%202021)%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%20(Vig%C3%AAncia)%20%C2%A0%C2%A0%C2%A0%20(Vide%20Decreto%20n%C2%BA%2011.317%2C%20de%202022)%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%20Vig%C3%AAncia%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%20(Vide%20Decreto%20n%C2%BA%2011.871%2C%20de%202023)%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%20Vig%C3%AAncia
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art6xxii:~:text=XXII%20%2D%20obras%2C%20servi%C3%A7os%20e%20fornecimentos%20de%20grande%20vulto%3A%20aqueles%20cujo%20valor%20estimado%20supera%20R%24%20200.000.000%2C00%20(duzentos%20milh%C3%B5es%20de%20reais)%3B%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%20(Vide%20Decreto%20n%C2%BA%2010.922%2C%20de%202021)%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%20(Vig%C3%AAncia)%20%C2%A0%C2%A0%C2%A0%20(Vide%20Decreto%20n%C2%BA%2011.317%2C%20de%202022)%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%20Vig%C3%AAncia%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%20(Vide%20Decreto%20n%C2%BA%2011.871%2C%20de%202023)%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%20Vig%C3%AAncia
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art6xxii:~:text=XXII%20%2D%20obras%2C%20servi%C3%A7os%20e%20fornecimentos%20de%20grande%20vulto%3A%20aqueles%20cujo%20valor%20estimado%20supera%20R%24%20200.000.000%2C00%20(duzentos%20milh%C3%B5es%20de%20reais)%3B%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%20(Vide%20Decreto%20n%C2%BA%2010.922%2C%20de%202021)%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%20(Vig%C3%AAncia)%20%C2%A0%C2%A0%C2%A0%20(Vide%20Decreto%20n%C2%BA%2011.317%2C%20de%202022)%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%20Vig%C3%AAncia%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%20(Vide%20Decreto%20n%C2%BA%2011.871%2C%20de%202023)%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%20Vig%C3%AAncia
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Decreto/D11871.htm#art1:~:text=Art.%206%C2%BA%2C,e%20quatorze%20centavos)
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Decreto/D11871.htm#art1:~:text=Art.%2095%2C%20%C2%A7%202%C2%BA,e%20vinte%20centavos)

7. No caso de obrigacdes de meio, estabelecimento preciso das fracdes do objeto

com relacdo as quais ndo havera liberdade para os contratados inovarem em
solucdes metodoldgicas ou tecnoldgicas, devendo haver obrigacdo de aderéncia
entre a execucdo e a solucdo predefinida no anteprojeto ou no projeto basico,
consideradas as caracteristicas do regime de execugdao no caso de obras e
servicos de engenharia.

A matriz de riscos devera ser observada na solu¢do de eventuais pleitos das partes relativos
ao equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato.

3.5 Modelo de Matriz de Riscos

A CGM criou um modelo de Matriz de Riscos, visando facilitar o trabalho dos servidores na
elaborac¢do desse documento. O modelo encontra-se no link: Modelo de Matriz de Riscos.

4. TERMO DE REFERENCIA - TR

O Termo de Referéncia - TR é o documento necessario para a contratacdo de bens e servicos,
no qual o demandante, descreve com detalhes o objeto que pretende contratar, utilizando
elementos necessarios e suficientes da justificativa para a sua contratacdo, de forma precisa,
suficiente e clara, visando a melhor solugao que foi estudada previamente por meio do ETP.

O TR encontra amparo legal no inciso XXIIl, do art. 62 da Lei Federal n® 14.133/2021 e na
Instrucdo Normativa n° 06 de 2023.

4.1 Elementos que deverdo constar no TR*
O TR emitido deverd conter, no minimo, os seguintes elementos®:

® Objeto da contratagdo, definido com todas as caracteristicas necessdrias e
considerando todo o seu ciclo de vida, contendo:

a) a especificacdo do bem ou do servico, observados os requisitos de
gualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

b) a classificacdo do objeto quanto a especialidade em comum ou especial;

c) os quantitativos;

d) os cédigos do Cadastro Unico de Materiais - CADUM e/ou Cadastro Unico
de Servigos - CADUS utilizados;

e) descricdo complementar, quando o cédigo indicado lhe fizer remissao, a
qual deverd constar do Termo de Referéncia, bem como da especificacdo
utilizada para a respectiva estimativa de preco;

f) indicagdo de lotes, se for o caso, e respectiva justificativa de agrupamento;
g) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes.

% | ei Federal n2 14.133/2021, inc. XXIIl do art. 6.
% |nstrugdo Normativa n2 06/2023, art. 11.
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https://docs.google.com/spreadsheets/d/1wDwKUxrb1tOFGHEDgmkMaAB7i-5EAXM7xpkH65_rUbk/edit?gid=214759733#gid=214759733
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#:~:text=XXIII%20%2D%20termo%20de%20refer%C3%AAncia%3A%20documento%20necess%C3%A1rio%20para%20a%20contrata%C3%A7%C3%A3o%20de%20bens%20e%20servi%C3%A7os%2C%20que%20deve%20conter%20os%20seguintes%20par%C3%A2metros%20e%20elementos%20descritivos%3A
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#:~:text=XXIII%20%2D%20termo%20de,j)%20adequa%C3%A7%C3%A3o%20or%C3%A7ament%C3%A1ria%3B
http://portaldecompras.recife.pe.gov.br/app/ConsDocumento2.php
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#:~:text=XXIII%20%2D%20termo%20de,j)%20adequa%C3%A7%C3%A3o%20or%C3%A7ament%C3%A1ria%3B
https://drive.google.com/file/d/1oKBRURG-fbp6ipiVt-gQrAzzkwKes6jf/view
https://drive.google.com/file/d/1oKBRURG-fbp6ipiVt-gQrAzzkwKes6jf/view
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#:~:text=XXIII%20%2D%20termo%20de,j)%20adequa%C3%A7%C3%A3o%20or%C3%A7ament%C3%A1ria%3B
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#:~:text=XXIII%20%2D%20termo%20de,j)%20adequa%C3%A7%C3%A3o%20or%C3%A7ament%C3%A1ria%3B

Indicagao da fonte dos recursos;

modelo de execug¢do do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato deverd
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;
modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade
critérios de medicdo e de pagamento;
forma e critérios de sele¢do do fornecedor, informando critério de julgamento;
valor estimado da despesa, conforme regulamento municipal:
a) Para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral - IN 01/2023 -
SEPLAGTD;
b) Para obras e servicos de engenharia - IN 04/2023 - SEPLAGTD;
c) Para servigos com dedicacdo exclusiva de mdo de obra - IS 01/2019 -
SELIC/SADGP
adequacdo or¢camentaria, quando for o caso, informando a dotagdo orgamentaria
completa, inclusive o subelemento de despesa.

prazo do contrato, indicando:
a) prazo para assinatura;

b) prazo de vigéncia, e, quando for o caso, prazo de execugao;
c) possibilidade de sua prorrogacdo, e;

d) prazo maximo de prorrogacdo do contrato.

data e identificagdo do emitente (servidor responsavel).

4.2 Elementos que poderao estar presentes no TR

O Termo de Referéncia poderd® trazer ainda outros elementos, como os casos elencados

abaixo:

qualificacdo técnico-profissional;

gualificacdo técnico-operacional;

qualificagdo econdmico-financeira, que se limitarda a indicagdo da opgao por
certidGes negativas de faléncia, indices contdbeis e capital social minimo ou de
patrimonio liquido minimo, com seus respectivos percentuais nos dois ultimos casos;
prazo para assinatura e vigéncia da ata de registro de precos;

% |nstrugdo Normativa n2 06/2023, art. 11, §12.
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https://drive.google.com/file/d/1oKBRURG-fbp6ipiVt-gQrAzzkwKes6jf/view
https://drive.google.com/file/d/1oKBRURG-fbp6ipiVt-gQrAzzkwKes6jf/view

4.2.1 Nos casos de aquisicao de materiais, também sera necessario ter:

a) indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisorio e definitivo;

b) especificacdo da garantia exigida e das condi¢cbes de manutencdo e assisténcia
técnica;

c) requisitos de instalacdo;

d) prazo e condig¢Bes de vistorias, informando o contato de pessoa responsavel;

e) Parecer emitido pela Empresa Municipal de Informatica — EMPREL, no caso de
equipamentos de Tl;

f) os meios de prova de qualidade do produto, indicando:

1. no caso de certificado, o seu regulamento;

2. no caso de laudo laboratorial, os parametros de afericdo, bem como a rede
de laboratodrios acreditada, incluindo o escopo de acreditacdo;

3. catdlogo, folder, manuais ou outros textos técnicos, indicando os meios
objetivos de sua afericao;

4. amostra, indicando os meios objetivos de sua aferi¢do;

5. outros meios de prova aceitos no mercado.

4.2.2 Nos casos de contratagao de servigos, sera necessario ter:

a) prazo da execuc¢do dos servicos;

b) local de execugao dos servicos;

c) demais condic¢des de execucdo do servico;
d) prova de conceito, quando for o caso;

e) parecer emitido pela EMPREL, no caso de servicos de TI.

4.3 Modelos de Termo de Referéncia

Segue link dos modelos de TR disponibilizados pela SEPLAGTD.

Os modelos poderdao ser encontrados no Portal de Compras da Prefeitura do Recife, apds

”n_u

fazer o login, na se¢do “Controles”>“Manuais”>“Consultar”.

Os modelos de Termo de Referéncia instituidos pela SECRETARIA DE PLANEJAMENTO,
GESTAO E TRANSFORMACAO DIGITAL, deverdo ser utilizados pela Administracdo Publica
Direta, Autarquica e Fundacional. A ndo utilizacdo dos modelos devera ser justificada e
anexada ao respectivo processo licitatério?’.

o Instrucdo Normativa n2 06/2023, art. 11, §§ 62 e 7°.
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https://drive.google.com/drive/folders/1-YhES0Njgrk_AmYtjV-7YccbMN9eYSWy
http://portaldecompras.recife.pe.gov.br/app/home.php
https://drive.google.com/drive/folders/1-YhES0Njgrk_AmYtjV-7YccbMN9eYSWy
https://drive.google.com/file/d/1oKBRURG-fbp6ipiVt-gQrAzzkwKes6jf/view

4.4 ExcegOes a elaboragao do TR

A elaboragdo do Termo de Referéncia é dispensada nas seguintes hipoteses®:

Hipoteses de dispensa do TR:

deserta);

1 - Contratacio que mantenha todas as condicBes definidas em edital de licitac3o realizada ha
menos de 1 (um) ano, guando se verificar que naguela licitac3o:

a) ndo surgiram licitantes interessados ou nio foram apresentadas propostas validas (licitacdo

b) as propostas apresentadas consignaram precos manifestamente superiores aos praticados no
mercado ou incompativels com os fixados pelos drgdos oficiais competentes (licitac3o fracassada).

2 - Mas adesdes a atas de registro de pregos.

3 - Mos casos de prorrogacies dos contratos de
servigos e fornecimentos continuos.

5. PLANEJAMENTO PARA CONTRATACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Entre as maneiras pelas quais a Administracdo Publica atende as necessidades da sociedade,

destacam-se a realizacdo de obras e a prestacdo de servicos de engenharia. Exemplos de
obras publicas incluem a construcdo de edificios, como escolas e hospitais, a pavimentacao
de ruas e estradas, a implementacdo de sistemas de dgua e esgoto, e a criacdo de metrés e
aeroportos, entre outras. Além do mais, os servigos de engenharia abrangem a manutengao

de edificios, pequenas reformas e adaptacdes que mantém as caracteristicas originais das

construgdes, bem como o desenvolvimento de projetos.

2 |nstrugdo Normativa n2 06/2023, art. 12.
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5.1 Definigcao de servigos e obras comuns e especiais de engenharia

Servigo comum e especial de engenharia

Servigo comum de engenharia é todo servigo Servico especial de engenharia se destaca por
gue term por objeto agbes, objetivamente sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndo
padroniziveis em termos de desempenho e se enguadrando comao servico comum,
gualidade, de manutengio, de adequagdo e de
adaptacdo de bens mdveis e imdveis, com
preservagdo das caracteristicas originais dos
bens.

Obra comum e especial de engenharia

Obras especiais de engenharia, sdo aguelas
obras de alta complexidade, geralmente de
grande porte e risco elevado, nas quais ndo
seja possivel estabelecer de forma objetiva os
padries de desempenho e qualidade
desejados, & podem empregar tecnologias de
dominio restritc no mercado, com poucas
empresas aptas a executar o objeto.

Obras comuns de engenharia sdo aguelas de
baixa complexidade técnica e baixo risco,
geralmente de pequeno e médio portes, para
as guais seja possivel ser definida de forma
objetiva o5 padrdes de desempenho e
gualidade desejados, com a possibilidade de
alteragao das caracteristicas originais dos bens.

Fonte: Lei Federal n® 14.133/2021 e Nota Técnica IBR 001/2021

5.2 Regime de execucgdo de obras e servigos de engenharia

Os regimes de para contratacdo e execucdao indiretas de obras e servicos de engenharia, sdo:

e empreitada por prego unitario (EPU): contratagao da execugdo da obra ou do servigo
por preco certo de unidades determinadas;

e empreitada por preco global (EPG): contratacdo da execucdo da obra ou do servico

por prego certo e total;

empreitada integral;

contratagdo por tarefa;

contratagdo integrada;

contratagdo semi-integrada;

fornecimento e prestacdo de servico associado (RFPSA).

Além de cada regime ter suas particularidades quanto aos projetos e a licitagao, a escolha do
regime de contratacdo também impacta na forma de fiscalizar a execugao do contrato, bem
como esta relacionada com o documento de planejamento que serd utilizado para
fundamentar a licitagao, vejamos:
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#:~:text=a)%20servi%C3%A7o%20comum,a%E2%80%9D%20deste%20inciso%3B
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Contratacao
Semi-integrada

DOCUMENTO 'O MAPA DE e
OF ) i ] J ) ANTEPROIETO EXECUTIVO

(se for o caso)

FORMALIZACAO ANUAL o MATRIZ EFERENCIA f (se for o caso)
DE DEMA )

Contratacio  Tarefa, Empreitadas (El, EPU
Integrada ¢ EPG) & RFP5A

Fonte: Tribunal de Contas da Unido

6. ANTEPROIJETO

O anteprojeto é uma peca técnica com todos os subsidios necessarios a elaboracdo do
projeto basico”.

Este instrumento é obrigatério nas contratacdes integradas®, sendo assim, a empresa
contratada ndo apenas executa a obra ou servico, mas também elabora o projeto que servira
de base para sua realizacao.

6.1. Elementos previstos no anteprojeto

O anteprojeto devera conter, no minimo, os seguintes elementos:

e demonstragado e justificativa do programa de necessidades, avaliagdao de demanda do
publico-alvo, motivagdo técnico-econémico-social do empreendimento, visdo global
dos investimentos e defini¢des relacionadas ao nivel de servigo desejado;

e condicGes de solidez, de seguranca e de durabilidade;
® prazo de entrega;

e estética do projeto arquitetdnico, tracado geométrico e/ou projeto da area de
influéncia, quando cabivel;

® parametros de adequagdo ao interesse publico, de economia na utilizagdo, de
facilidade na execugao, de impacto ambiental e de acessibilidade;

® proposta de concepcao da obra ou do servico de engenharia;

® projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a concepg¢ao proposta;

2 |ei Federal n® 14.133/2021, art. 6°, inc. XXIV.
30 | ei Federal n2 14.133/2021, art. 62, inc. XXXII.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#:~:text=XXIV%20%2D%20anteprojeto%3A%20pe%C3%A7a,para%20a%20contrata%C3%A7%C3%A3o%3B
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#:~:text=XXIV%20%2D%20anteprojeto%3A%20pe%C3%A7a,para%20a%20contrata%C3%A7%C3%A3o%3B
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#:~:text=XXIV%20%2D%20anteprojeto%3A%20pe%C3%A7a,para%20a%20contrata%C3%A7%C3%A3o%3B

e |evantamento topografico e cadastral;

® pareceres de sondagem;

e memorial descritivo dos elementos da edificacdo, dos componentes construtivos e
dos materiais de construcdo, de forma a estabelecer padrdes minimos para a
contratacao;

7. PROJETO BASICO

O Projeto Basico trata-se do conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o servi¢o, ou o complexo de obras
ou de servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indica¢gdes dos ETPs, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental,
possibilitando a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de
execucdo.*

Ressalta-se que, a elabora¢dao do Projeto Basico sera dispensada

dispensada nos casos de contratagao integrada, hipdtese em que

devera ser elaborado anteprojeto de acordo com metodologia

definida em ato do érgdo competente, observados todo os requisitos estabelecidos deste
documento®.

Da mesma forma que o Termo de Referéncia, o projeto basico sera elaborado pelo érgao ou
entidade demandante.

7.1 Elementos previstos no projeto basico
O projeto bdsico devera conter os seguintes elementos:

e |evantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos, ensaios e
andlises laboratoriais, estudos socioambientais e demais dados e levantamentos
necessarios para execucdo da solucdo escolhida;

® solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
evitar, por ocasido da elaboracdo do projeto executivo e da realizacdo das obras e
montagem, a necessidade de reformulagdes ou variantes quanto a qualidade, ao
preco e ao prazo inicialmente definidos;

e identificacdo dos tipos de servicos a executar e dos materiais e equipamentos a
incorporar a obra, e das suas especificacdes;

e informacgBes que possibilitem o estudo e a definicdo de métodos construtivos, de
instalacOes provisdrias e de condicOes organizacionais para a obra;

31 | ei Federal n2 14.133/2021, art. 62, inc. XXV.
32 | ei Federal n? 14.133/2021, art. 46, § 22.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#:~:text=XXV%20%2D%20projeto%20b%C3%A1sico,os%20seguintes%20elementos%3A
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#:~:text=%C2%A7%202%C2%BA%20A%20Administra%C3%A7%C3%A3o%20%C3%A9%20dispensada%20da%20elabora%C3%A7%C3%A3o%20de%20projeto%20b%C3%A1sico%20nos%20casos%20de%20contrata%C3%A7%C3%A3o%20integrada%2C%20hip%C3%B3tese%20em%20que%20dever%C3%A1%20ser%20elaborado%20anteprojeto%20de%20acordo%20com%20metodologia%20definida%20em%20ato%20do%20%C3%B3rg%C3%A3o%20competente%2C%20observados%20os%20requisitos%20estabelecidos%20no%20inciso%20XXIV%20do%20art.%206%C2%BA%20desta%20Lei.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#:~:text=%C2%A7%202%C2%BA%20A%20Administra%C3%A7%C3%A3o%20%C3%A9%20dispensada%20da%20elabora%C3%A7%C3%A3o%20de%20projeto%20b%C3%A1sico%20nos%20casos%20de%20contrata%C3%A7%C3%A3o%20integrada%2C%20hip%C3%B3tese%20em%20que%20dever%C3%A1%20ser%20elaborado%20anteprojeto%20de%20acordo%20com%20metodologia%20definida%20em%20ato%20do%20%C3%B3rg%C3%A3o%20competente%2C%20observados%20os%20requisitos%20estabelecidos%20no%20inciso%20XXIV%20do%20art.%206%C2%BA%20desta%20Lei.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#:~:text=XXV%20%2D%20projeto%20b%C3%A1sico,os%20seguintes%20elementos%3A
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#:~:text=XXV%20%2D%20projeto%20b%C3%A1sico,os%20seguintes%20elementos%3A

e subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra, compreendidos a

sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros
dados necessarios em cada caso;

e orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servicos e fornecimentos propriamente avaliados, obrigatdrio exclusivamente para os
regimes de execugao:

a) empreitada por prego unitario;

b) empreitada por prego global;

c) empreitada integral;

d) contratacdo por tarefa;

e) fornecimento e prestacdo de servigo associado.

8. PROJETO EXECUTIVO

E o conjunto de elementos necessdrios e suficientes a execucdo completa da obra, com o
detalhamento das solucBes previstas no projeto bdsico, a identificacdo de servicos, de
materiais e de equipamentos a serem incorporados a obra, e suas especificacdes técnicas,
de acordo com as normas técnicas pertinentes®.

O projeto executivo deve ser realizado em obras ou servicos especiais de engenharia.
Nestes casos, podera ser utilizado o critério de julgamento de técnica e preco®, quando o
ETP “demonstrar que a avaliacdo e a ponderacao da qualidade técnica das propostas que
superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins
pretendidos pela Administragdo”.

E vedada a realizacdo de obras e servicos de engenharia sem

projeto executivo, ressalvada a hipdtese® que, em se tratando de

estudo técnico preliminar para contratacdo de obras e servigos

comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos

padroes de desempenho e qualidade almejados, a especificagdo do objeto podera ser

realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragao de
projetos*®.

Ressalta-se que, o ETP ird enquadrar o servi¢o ou obra de engenharia como “especial”,
caso isso ocorra, serd necessaria a elaboracdo do projeto executivo.

9. ESTIMATIVA DE PRECO

O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e

33 Lei Federal n2 14.133/2021, art. 18, inc. XXVI.

34 Lei Federal ne 14.133/2021, art. 36, § 19, inciso IV.
35 | ei Federal n? 14.133/2021, art. 46, § 1°.

36 | ej Federal n? 14.133/2021, art. 18, § 3°.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#:~:text=%C2%A7%201%C2%BA%20%C3%89%20vedada%20a%20realiza%C3%A7%C3%A3o%20de%20obras%20e%20servi%C3%A7os%20de%20engenharia%20sem%20projeto%20executivo%2C%20ressalvada%20a%20hip%C3%B3tese%20prevista%20no%20%C2%A7%203%C2%BA%20do%20art.%2018%20desta%20Lei.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#:~:text=IV%20%2D%20obras%20e%20servi%C3%A7os%20especiais%20de%20engenharia%3B
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#:~:text=IV%20%2D%20obras%20e%20servi%C3%A7os%20especiais%20de%20engenharia%3B
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#:~:text=XXVI%20%2D%20projeto%20executivo,normas%20t%C3%A9cnicas%20pertinentes%3B
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#:~:text=XXVI%20%2D%20projeto%20executivo,normas%20t%C3%A9cnicas%20pertinentes%3B

as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucdo do objeto, seguindo os parametros abaixo:

Na aquisicdo de bens e servicos, o grau de exigéncia técnica em relacdo ao produto
repercute no seu valor e no universo de futuros fornecedores.

Portanto é de extrema importancia que seja feito o ETP para identificar as solugGes viaveis,
devendo as informacgdes da contratacdao serem langadas no TR.

O 6rgdo ou entidade interessada, através do setor competente, providenciard a pesquisa de
precos, que consiste em um procedimento prévio a licitacdo que tem como objetivo
principal determinar o custo estimado de referéncia da contratacdo pretendida, isto é, aferir

o valor aproximado do mercado de determinado bem ou servico.

A formacdo de precos para aquisicdo de bens e contratacdes de servicos em geral, no ambito

da Administragdao Municipal é regida pela Instrucdo Normativa n® 01/2023.

A estimativa para obras e servicos de engenharia deverd ser elaborada em planilha de

orcamento de referéncia com base na Instrucdo Normativa n° 04/2023 e na Portaria
SEPLAGTD n° 2.198/2023.

No caso de estimativa de precos para servicos com dedicacdo exclusiva de mao de obra,
Instrucdo de Servicos SLIC n® 01/2019.

Ressalta-se que, desde que justificado, o orcamento estimado da contratacdo podera ter
carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informacGes necessdrias para a elaboracdo das propostas, e, nesse caso o sigilo nao
prevalecerd para os érgdos de controle interno e externo.

9.1 Parametros para estimativa de precos de bens e servigos

Para bens e servicos em geral, deve-se observar os seguintes parametros, empregados de
forma combinada ou n3o, conforme normativo municipal®’, vejamos:

e Tabela Referencial de Precos - Recife (TRP — REC);

® composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou Banco de
Precos em Saude;

® contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, podendo ser utilizado
guaisquer dos instrumentos previstos, como carta-contrato, nota de empenho de

3 Instrugdo Normativa n° 01/2023, art. 5°.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#:~:text=Art.%2095.%20O,desta%20Lei.

despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execu¢do de servico®, inclusive
estabelecidos mediante procedimentos administrativos como licitagdes, atas de
registro de precos e dispensas de licitacao;

e dados de tabela de referéncia formalmente aprovada mediante portaria do
Secretario de Planejamento, Gestdo e Transformacdo Digital;

® pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas;
e dados de pesquisa publicada em midia especializada;

e sitios eletronicos especializados em busca de precos ou de dominio amplo, desde
gue contendo a data, a hora de acesso e o endereco eletronico;

® pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacdo, por meio
de oficio eletrénico ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores.

9.2 Parametros para Obras e Servigos de engenharia

Na elabora¢do do orcamento de referéncia de obras e servicos de engenharia, devera ser
utilizado, preferencialmente, os custos unitdrios obtidos através das tabelas ou sistemas de
referéncia de custos formalmente aprovada pela Administragao Publica Municipal, sempre
respeitando o principio da atualizacdo e regionalizacdo, de forma a se eleger tabelas
municipais, estaduais, regionais e nacionais, nesta ordem.

A coleta desses precos deverd compor o Quadro de Cotacbes e seguir as seguintes
metodologias:

e Quando o servico ou material for parcela de maior relevancia técnica ou valor
significativo, conforme curva ABC, deverdo ser utilizados os parametros
estabelecidos na Instru¢do Normativa municipal em vigor sobre pesquisa de precos
para aquisi¢cao de bens ou contrata¢ao de servicos em geral;

e Nos outros casos, preferencialmente, por meio de média aritmética de, no minimo,
trés precos entre qualquer dos parametros, de forma combinada ou ndo,
estabelecidos na Instrugao Normativa municipal em vigor sobre pesquisa de pregos
para aquisicao de bens ou contratacdo de servicos em geral.

Ressalta-se que, as composicies e coletas de pregos da

g Administracdo Publica poderdo, somente em condi¢cdes especiais

O AN O B justificadas em relatério técnico elaborado por profissional habilitado
e aprovado pelo érgdo gestor dos recursos ou seu mandatdrio,

exceder os seus correspondentes do sistema de referéncia adotado

mediante portaria do Secretdrio de Planejamento, Gestdo e Transformacdo Digital, sem

prejuizo da avaliagdo dos 6rgdos de controle, dispensada a compensagdao em qualquer outro
servico do orcamento de referéncia.

% |ei Federal n? 14.133/2021, art. 95.
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9.3 Parametros para servigos com dedicag¢ao exclusiva de mao de obra

Para a contratagao de servigos de mao de obra com dedicagdo exclusiva, sera obrigatdria a
elaboragdao de Planilha de Composicdo de Custos e Formagdao de Pregos, presente na
Instrugdo de Servigos n2 01/2019 — SELIC/SADGP, que tragam todos os encargos sociais e
trabalhistas®.

A Planilha citada anteriormente integrara os editais de licitacgdo, como anexo, para
preenchimento obrigatdério dos seus campos pelos licitantes, devendo ser indicadas por
estes outras obrigacdes ndo especificadas na planilha, no que couber, por ocasido da
apresentacao de suas propostas.

10. CADASTRAMENTO DA SOLICITACAO DE COMPRAS OU CONTRATAGAO (SCC) NO PORTAL
DE COMPRAS

O 6rgdo ou entidade deverd providenciar a emissdo e cadastramento da SCC, utilizando os
procedimentos a seguir:

1- Realizar a descricdo completa do objeto de forma clara e precisa, uma vez que a SCC
integra o processo licitatorio e sera disponibilizada no Portal de Compras pelo qual os
interessados terdo acesso as informacdes pertinentes;

2- Indicacdo dos materiais e servicos através do Cadastro Unico de Materiais
(CADUM)/Cadastro Unico de Servicos (CADUS) e quantidades em fungdo da aquisicdo ou
contratagao;

3- Indicagdo do valor estimado unitdrio;

4 - Registrar corretamente a SCC no Portal de Compras, considerando a situagao especifica
da SCC, que pode ser: EM ANALISE para os 6rgdos da Administracdo Direta e PARA
ENCAMINHAMENTO para as entidades da Administracdo Indireta, conforme estabelecido
no Decreto Municipal n2 32.424, de 2019.

11. AUTORIZAGCAO PREVIA DO CONSELHO DE POLITICA FINANCEIRA - CPF

O Conselho de Politica Financeira - CPF esta regulamentado pelo art. 43 da Lei Municipal n?

18.995 (Cddigo de Administracdo Financeira do Recife), e suas competéncias estdo

respaldadas pelo Decreto Municipal n® 36.100/2022.

% Instrugdo de Servigos n2 01/2019, art. 22 - SELIC/SADGP
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https://leismunicipais.com.br/a/pe/r/recife/decreto/2019/3243/32424/decreto-n-32424-2019-regulamenta-os-procedimentos-relativos-a-analise-de-processos-administrativos-em-materia-de-licitacoes-contratos-e-demais-ajustes-pela-procuradoria-geral-do-municipio-altera-o-decreto-municipal-n-21097-de-20-5-2005-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/pe/r/recife/lei-ordinaria/2022/1900/18995/lei-ordinaria-n-18995-2022-institui-o-codigo-de-administracao-financeira-do-municipio-do-recife-e-da-outras-providencias#:~:text=Art.%2043.%20O%20Conselho%20de%20Pol%C3%ADtica%20Financeira%20%C3%A9%20um%20%C3%B3rg%C3%A3o%20de%20assessoramento%20criado%20pelo%20Poder%20Executivo%2C%20constitu%C3%ADdo%20de%20membros%20titulares%20das%20Secretarias%20Municipais%2C%20dentre%20os%20quais%2C%20obrigatoriamente%2C%20os%20respons%C3%A1veis%20pelo%20planejamento%20e%20pelas%20finan%C3%A7as%20municipais%2C%20sendo%20este%20o%20seu%20presidente%20nato.
https://leismunicipais.com.br/a/pe/r/recife/lei-ordinaria/2022/1900/18995/lei-ordinaria-n-18995-2022-institui-o-codigo-de-administracao-financeira-do-municipio-do-recife-e-da-outras-providencias#:~:text=Art.%2043.%20O%20Conselho%20de%20Pol%C3%ADtica%20Financeira%20%C3%A9%20um%20%C3%B3rg%C3%A3o%20de%20assessoramento%20criado%20pelo%20Poder%20Executivo%2C%20constitu%C3%ADdo%20de%20membros%20titulares%20das%20Secretarias%20Municipais%2C%20dentre%20os%20quais%2C%20obrigatoriamente%2C%20os%20respons%C3%A1veis%20pelo%20planejamento%20e%20pelas%20finan%C3%A7as%20municipais%2C%20sendo%20este%20o%20seu%20presidente%20nato.
https://leismunicipais.com.br/a/pe/r/recife/decreto/2022/3610/36100/decreto-n-36100-2022-reestrutura-o-conselho-de-politica-financeira-e-estabelece-normas-de-controle-financeiro-no-ambito-da-administracao-municipal#:~:text=Compete%20ao%20Conselho%20de%20Pol%C3%ADtica%20Financeira%3A

11.1 Competéncias do CPF

As competéncias do CPF incluem autorizar®:

a) aquisicdo de materiais permanentes, material de consumo e servicos, cujo valor seja
acima de RS 110.000,00 (cento e dez mil reais), por processo;

b) contratacdo de obras e servicos de engenharia, cujo valor seja acima de RS 220.000,00
(duzentos e vinte mil reais), por processo;

c) contratacdo de servicos, obras e servicos de engenharia, aquisicio de material
permanente e de consumo pelas Secretarias de Educacdo, Salude e Gabinete de Projetos
Especiais, cujo valor seja acima de RS 500.000,00 (quinhentos mil reais), por processo.

Também compete ao CPF analisar, avaliar e autorizar no ambito da Administra¢do Direta e
Indireta do Municipio do Recife:

® abertura de processos de licitacdo de processos de dispensa e de inexigibilidade,
bem como os respectivos termos aditivos de prorrogacdo, reajuste, reequilibrio e
acréscimo, que envolvam recursos do Orcamento Municipal;

® as contratagOes decorrentes de Atas de Registro de Pregos, internas ou externas, na
condicdo de drgdo participante ou por adesao.

1V [:e):37:\\if3 A abertura de processos licitatorios para a Ata de Registro de Precos
NAO necessita de andlise, avaliagdo e autorizacdo do CPF.
12. AUTORIZACAO DO ORDENADOR DE DESPESA

O ordenador de despesas do drgdo ou entidade interessada autorizard a abertura do
processo de licitacdo e adotara as providéncias para encaminhamento do processo a
comissao competente para o processamento da licita¢ao.

13. ELABORAGAO DA MINUTA DO EDITAL

O agente de contratacdo é responsavel por elaborar o edital de licitacdo durante a fase
preparatéria e deve, em seguida, submeté-lo a Procuradoria Geral do Municipio ou a
assessoria juridica competente, conforme o caso*.

O edital deverd conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a convocac¢do, ao
julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo
do contrato, a entrega do objeto e as condi¢cdes de pagamento.

0 Decreto Municipal n2 36.100/2022, art. 32, par. Unico.
“1 Decreto Municipal n2 37.341/2023, inc. I, do art. 11.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#:~:text=Art.%2025.%20O%20edital%20dever%C3%A1%20conter%20o%20objeto%20da%20licita%C3%A7%C3%A3o%20e%20as%20regras%20relativas%20%C3%A0%20convoca%C3%A7%C3%A3o%2C%20ao%20julgamento%2C%20%C3%A0%20habilita%C3%A7%C3%A3o%2C%20aos%20recursos%20e%20%C3%A0s%20penalidades%20da%20licita%C3%A7%C3%A3o%2C%20%C3%A0%20fiscaliza%C3%A7%C3%A3o%20e%20%C3%A0%20gest%C3%A3o%20do%20contrato%2C%20%C3%A0%20entrega%20do%20objeto%20e%20%C3%A0s%20condi%C3%A7%C3%B5es%20de%20pagamento.
https://leismunicipais.com.br/a/pe/r/recife/decreto/2023/3735/37341/decreto-n-37341-2023-regulamenta-o-disposto-no-3-do-art-8-da-lei-n-14133-de-1-de-abril-de-2021-bem-como-a-lei-municipal-n-19144-de-06-de-dezembro-de-2023-para-dispor-sobre-regras-para-a-atuacao-do-agente-de-contratacao-da-equipe-de-apoio-e-da-area-tecnica-o-funcionamento-da-comissao-de-contratacao-no-ambito-da-administracao-publica-municipal-direta-autarquica-e-fundacional#:~:text=II%20%2D%20elaborar%20o%20edital%20de%20licita%C3%A7%C3%A3o%2C%20durante%20a%20fase%20preparat%C3%B3ria%2C%20e%20submet%C3%AA%2Dlo%20a%20Procuradoria%20Geral%20do%20Munic%C3%ADpio%20ou%20assessoria%20jur%C3%ADdica%20competente%2C%20conforme%20o%20caso%3B
https://leismunicipais.com.br/a/pe/r/recife/decreto/2023/3735/37341/decreto-n-37341-2023-regulamenta-o-disposto-no-3-do-art-8-da-lei-n-14133-de-1-de-abril-de-2021-bem-como-a-lei-municipal-n-19144-de-06-de-dezembro-de-2023-para-dispor-sobre-regras-para-a-atuacao-do-agente-de-contratacao-da-equipe-de-apoio-e-da-area-tecnica-o-funcionamento-da-comissao-de-contratacao-no-ambito-da-administracao-publica-municipal-direta-autarquica-e-fundacional#:~:text=II%20%2D%20elaborar%20o%20edital%20de%20licita%C3%A7%C3%A3o%2C%20durante%20a%20fase%20preparat%C3%B3ria%2C%20e%20submet%C3%AA%2Dlo%20a%20Procuradoria%20Geral%20do%20Munic%C3%ADpio%20ou%20assessoria%20jur%C3%ADdica%20competente%2C%20conforme%20o%20caso%3B
https://leismunicipais.com.br/a/pe/r/recife/decreto/2022/3610/36100/decreto-n-36100-2022-reestrutura-o-conselho-de-politica-financeira-e-estabelece-normas-de-controle-financeiro-no-ambito-da-administracao-municipal#:~:text=Par%C3%A1grafo%20%C3%BAnico.%20Compete%20ao%20Conselho%20de%20Pol%C3%ADtica%20Financeira%20autorizar%2C%20nas%20hip%C3%B3teses%20do%20art.%203%C2%BA%2C%20IV%2C%20%22a%22%2C%20%22b%22%20e%20%22c%22%20deste%20Decreto%2C%20apenas%20sobre%3A
https://leismunicipais.com.br/a/pe/r/recife/decreto/2022/3610/36100/decreto-n-36100-2022-reestrutura-o-conselho-de-politica-financeira-e-estabelece-normas-de-controle-financeiro-no-ambito-da-administracao-municipal#:~:text=Par%C3%A1grafo%20%C3%BAnico.%20Compete%20ao%20Conselho%20de%20Pol%C3%ADtica%20Financeira%20autorizar%2C%20nas%20hip%C3%B3teses%20do%20art.%203%C2%BA%2C%20IV%2C%20%22a%22%2C%20%22b%22%20e%20%22c%22%20deste%20Decreto%2C%20apenas%20sobre%3A

13.1 Modelos de editais

Ressaltamos que existem modelos de editais disponiveis no Portal de Compras, neste link.

Os modelos poderdo ser encontrados no Portal de Compras da Prefeitura do Recife, apds
fazer o login, na se¢do “Controles”>“Manuais”>"“Consultar”.

14. APROVACAO DA MINUTA DO EDITAL PELO ORGAO JURIDICO

As minutas dos editais de licitacdo devem ser previamente examinadas e aprovadas pelo
6rgdo juridico competente: Procuradoria-Geral do Municipio - PGM, na Administracdo
Direta, e Assessoria Juridica, nas entidades da Administracdo Indireta.

Na Administracdao Direta, os procedimentos licitatérios que tenham minutas de editais
pré-aprovados dispensam nova aprovacdo pela Procuradoria* de Termos, Licitacdes e
Contratos - PTLC, salvo em caso de alguma alteracdo na redacdo pré-aprovada.

Ressalta-se também que, é dispensavel andlise juridica nas hipdteses previamente definidas
em ato da autoridade juridica maxima competente, que deverd considerar o baixo valor, a
baixa complexidade da contratacdo, a entrega imediata do bem ou a utilizacdo de minutas
de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes padronizados pelo érgao
de assessoramento juridico®®, no Municipio.

15. PUBLICACAO DO EDITAL

Apds a aprovacdo da minuta do edital pelo 6rgdo juridico competente designado para o
processamento da licitacdo, serd providenciada a publicacdo do aviso de licitacdo, indicando
o local onde obter o texto integral do edital e todas as informagdes sobre a licitagao, de
acordo com a legislagdo que rege a matéria.

3 Os editais referentes aos processos licitatorios cuja fonte de recursos
OBSERVACAO seja o tesouro municipal, em atencdo ao principio da economicidade,

apenas terdo divulgacdo obrigatdéria em jornal de grande circulagdo

quando o valor estimado da contrata¢do ultrapassar em 20 vezes* o valor de RS 119.812,02.

“2 Instrucdo Normativa n2 01/2024 Procuradoria-Geral do Municipio, art. 12, inc. IV.
4 Lei Federal n2 14.133/2021, art 53, § 5°.
4 Lei Municipal n2 19.145/2023, art 42 (Valor valido para o exercicio de 2024).
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http://portaldecompras.recife.pe.gov.br/app/ConsDocumento2.php
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Decreto/D11871.htm#art1:~:text=Art.%2095%2C%20%C2%A7%202%C2%BA,e%20vinte%20centavos)
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#:~:text=%C2%A7%205%C2%BA%20%C3%89%20dispens%C3%A1vel,de%20assessoramento%20jur%C3%ADdico.
http://portaldecompras.recife.pe.gov.br/app/ConsDocumento2.php

16. LEGISLACAO APLICAVEL
Lei Federal n® 14.133/2021 - Lei de Licita¢cdes e Contratos Administrativos.

Decreto Municipal n2 36.089/2022 - Plano de Contratagdes Anual.
Portaria_SEPLAGTD n2 1.278/2024 - Plano de Contratacdes Anual no ambito da

Administragdo Publica Municipal.
Instrucdo Normativa n2 02/2023 - Estudo Técnico Preliminar - ETP no ambito da

Administracdo do Municipio do Recife.

Decreto Municipal n® 37.574/2024 - Gestdao de riscos e do controle preventivo nas

contratagdes publicas.

Instrucdo Normativa n? 01/2023 - pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratagdo
de servicos em geral.

Instrucdo Normativa 04/2023 - Orcamento de referéncia de obras e servicos de engenharia.
Instrucdo Normativa n2 06/2023 - Dispbe sobre a normatizagdo das rotinas de trabalho

acerca dos procedlmentos a serem exercidos nos processos de contratagao.

Instrucdo de Servicos SLIC n? 01/2019 - Planilha de encargos sociais e trabalhistas nas

contratagdes de servigos com regime de dedica¢do exclusiva de mao de obra.
Decreto Municipal n? 32.425/2019 - Reajustes contratuais no ambito da Administragdo do
Municipio do Recife.
Decreto Municipal n° 36.100/2022 - Conselho de Politica Financeira no ambito da
Administragao do Municipio do Recife.
Decreto Municipal n® 37.342/2023 - Preferéncia para microempresas, empresas de pequeno
porte e microempreendedores individuais nas contratacdes publicas de servicos de pronto
pagamento e pequeno valor, no ambito da Administracdo Publica.
Portaria SEPLAGTD n2 2198/2023 - DispGe sobre tabelas de referéncia ou sistemas de
referéncia de custos de serem utilizadas em orcamentos e estimativas de precos.

Decreto Municipal 37.323/2023 - Sistema de Registro de Precos;
Decreto Municipal 37.324/2023 - Critérios de julgamento nas licitacGes;

Decreto n2 37.817/2024 - Diretrizes relativas ao reajuste e outras formas de manutengdo do
equilibrio econémico financeiro dos contratos.

Instrucdo Normativa PGM n.2 01/2024 - Hipdteses de dispensa de anadlise juridica em
processos de licitacdo, contratacao direta e de celebragdo de outros ajustes.

Lei Municipal 19.145/2023 - Sistema de Registro de Precos; portaria - tabelas de referéncia
de custos.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm
https://leismunicipais.com.br/a/pe/r/recife/decreto/2022/3609/36089/decreto-n-36089-2022-regulamenta-o-inciso-vii-do-caput-do-art-12-da-lei-n-14133-de-1-de-abril-de-2021-para-dispor-sobre-o-plano-de-contratacoes-anual-e-estrutura-o-conselho-de-politica-de-contratacao-no-ambito-da-administracao-publica-municipal-direta-autarquica-e-fundacional#:~:text=Regulamenta%20o%20inciso%20VII%20do,municipal%20direta%2C%20aut%C3%A1rquica%20e%20fundacional.&text=Art.,-1%C2%BA%20Este%20Decreto
http://portaldecompras.recife.pe.gov.br/app/ConsDocumento2.php
http://portaldecompras.recife.pe.gov.br/app/ConsDocumento2.php
https://leismunicipais.com.br/a1/pe/r/recife/decreto/2024/3758/37574/decreto-n-37574-2024-regulamenta-as-praticas-continuas-e-permanentes-de-gestao-de-riscos-e-do-controle-preventivo-nas-contratacoes-publicas-bem-como-a-alocacao-de-riscos-contratuais-no-ambito-da-administracao-publica-municipal-direta-autarquica-e-fundacional?q=37574
http://portaldecompras.recife.pe.gov.br/app/ConsDocumento2.php
http://portaldecompras.recife.pe.gov.br/app/ConsDocumento2.php
http://portaldecompras.recife.pe.gov.br/app/ConsDocumento2.php
http://portaldecompras.recife.pe.gov.br/app/ConsDocumento.php
https://leismunicipais.com.br/a/pe/r/recife/decreto/2019/3243/32425/decreto-n-32425-2019-estabelece-diretrizes-relativas-aos-reajustes-contratuais-no-mbito-da-administracao-publica-direta-e-indireta-do-municipio-do-recife
https://leismunicipais.com.br/a/pe/r/recife/decreto/2022/3610/36100/decreto-n-36100-2022-reestrutura-o-conselho-de-politica-financeira-e-estabelece-normas-de-controle-financeiro-no-ambito-da-administracao-municipal#:~:text=Compete%20ao%20Conselho%20de%20Pol%C3%ADtica%20Financeira%3A
https://leismunicipais.com.br/a/pe/r/recife/decreto/2023/3735/37342/decreto-n-37342-2023-dispoe-sobre-preferencia-para-microempresas-empresas-de-pequeno-porte-e-microempreendedores-individuais-nas-contratacoes-publicas-de-servicos-de-pronto-pagamento-e-pequeno-valor-no-ambito-da-administracao-publica-municipal
http://portaldecompras.recife.pe.gov.br/app/ConsDocumento2.php
https://leismunicipais.com.br/a/pe/r/recife/decreto/2023/3733/37323/decreto-n-37323-2023-regulamenta-o-sistema-de-registro-de-precos-no-ambito-da-administracao-publica-municipal-direta-autarquica-e-fundacional-do-recife
https://leismunicipais.com.br/a/pe/r/recife/decreto/2023/3733/37324/decreto-n-37324-2023-regulamenta-a-licitacao-pelo-criterio-de-julgamento-por-menor-preco-ou-maior-desconto-por-maior-retorno-economico-por-tecnica-e-preco-e-por-melhor-tecnica-ou-conteudo-artistico-na-forma-eletronica-no-ambito-da-administracao-publica-municipal-direta-autarquica-e-fundacional
https://leismunicipais.com.br/a/pe/r/recife/decreto/2024/3782/37817/decreto-n-37817-2024
http://portaldecompras.recife.pe.gov.br/app/ConsDocumento2.php
https://leismunicipais.com.br/a/pe/r/recife/lei-ordinaria/2023/1915/19145/lei-ordinaria-n-19145-2023-dispoe-sobre-o-sistema-de-registro-de-precos-e-sobre-a-publicidade-dos-editais-de-licitacoes-no-ambito-da-administracao-publica-direta-autarquica-e-fundacional-do-municipio-do-recife-e-da-outras-providencias
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