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UM COMPROMISSO COM A VIDA

Pacto Pela Vida do Recife expressa o compromisso do Governo Municipal
com a seguranca e a qualidade de vida da populagédo e, ao mesmo tempo,
uma conclamacéo publica a sociedade recifense para uma acéo integrada de
enfrentamento a criminalidade e a violéncia urbana. A preservacéo da vida dos recifenses
€ dever fundamental da Prefeitura do Recife, enfrentando com coragem, ousadia e
criatividade o desafio dos altos indices de criminalidade que ainda persistem na cidade.
O Governo Municipal assume a responsabilidade direta na seguranca publica porque
entende que todas as instancias devem atuar de forma cooperativa e mobilizando a
sociedade local em um grande esforco coletivo de valorizac&o da vida.

O Governo Municipal considera que a violéncia ndo é um problema apenas de
policia e tem causas profundas que exigem uma acao publica sobre os determinantes
pasicos da criminalidade: degradagdo do espaco urbano, caréncias dos servigos
publicos, desorganizac&o da vida social, desocupacao dos jovens, propagacédo das
drogas e auséncia de participacado da sociedade. Embora a repressao seja necessaria
para conter o ciclo de violéncia e impunidade, a reduc&o da criminalidade exige um
esforco integrado no ordenamento urbano, na prevencao e na recuperacao de areas de
risco e de segmentos vulneraveis da populacao.

A prefeitura lanca o Pacto Pela Vida do Recife como uma politica publica voltada
para a reversdo das causas da criminalidade envolvendo, numa acao convergente e
integrada, todas as secretarias e areas de atuacdo do Governo Municipal. A Secretaria
de Seguranca Urbana tem um papel importante na implementacdo do Pacto Pela Vida,
mas esta é politica e compromisso do prefeito da Cidade do Recife que assume pessoal
e diretamente a conducéo desta luta pela vida, mobilizando todas as energias da gestéo.

O pleno sucesso do Pacto Pela Vida do Recife requer ainda a parceria com
o Governo do Estado e a Unido, a cooperacdo com as outras prefeituras da Regido
Metropolitana e a integragdo com o Poder Judiciario, Legislativo e o Ministério Publico.
Além disso, a participacdo da sociedade é fundamental para a aplicacdo do plano,
da mesma forma que foi importante na sua elaboracdo através da consulta publica
realizada no ultimo més de abril.

O pacto foi construido em trés etapas: reunido de secretariado, consulta
publica e sistematizacéo. Inicialmente, houve a realizacdo de uma reunido com todo
o secretariado da prefeitura no dia 1 de abril, conduzida pessoalmente pelo prefeito,
para definir as diretrizes gerais e a metodologia de elaboracao do programa. Com base
nesta discussao, foi elaborada uma cartilha de principios basicos que serviu de ponto
de partida para as sugestbes e analise critica da sociedade numa grande consulta
publica envolvendo quase 600 pessoas no dia 6 de abril; esta consulta gerou propostas
e sugestdes da sociedade para complementacéao e melhoria do plano. Finalmente, as
propostas e sugestdes foram organizadas e incorporadas neste documento que constitui
o Pacto Pela Vida do Recife agora apresentado a toda a populacéo recifense.
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ste documento foi concebido com a colaboracdo de 575 pessoas que participaram da
Consulta Publica, realizada pela Prefeitura do Recife no dia 6 de abril de 2013, e por

outras 300 que enviaram suas opinides via internet. Todas as sugestdes repassadas foram

analisadas e levadas em consideracao na elaboracéo do plano.
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MARIA CARMELITA MAIA E SILVA

MARIA CARMEM NEVES

MARIA CONCEICAO COSTA

MARIA DA CONCEICAO CHAVES

MARIA DA CONCEICAO DE M. VASCONCELOS
MARIA DA CONCEICAO DUARTE

MARIA DA CONCEICAO GOMES

MARIA DA CONCEICAO GONCALVES
MARIA DA PENHA LOPES

MARIA DE FATIMA A DA SILVA

MARIA DE FATIMA DE LIMA

MARIA DE FATIMA GOMES CAVALCANTI
MARIA DE FATIMA P. RIBEIRO

MARIA DE LOURDES FERRAZ DE SA BELTRAO
MARIA DE SALETE SILVA

MARIA DO SOCORRO DA SILVA

MARIA DO SOCORRO GOES

MARIA DO SOCORRO MARINHO DA SILVA
MARIA HELENA DO NASCIMENTO
MARIA IZABEL SALES FARIAS

MARIA LUCIA DA SILVA

MARIA LUCIA GOMES

MARIA LUCIA MUNIZ

MARIA LUZINETE DE LIMA

MARIA PERPETUA LUCIO GADELHA
MARIA REBEKA LINARES

MARIA SILDA DE ARAUJO LIMA
MARIANA CAMPELO

MARIANA GOMES

MARICO RUBENS DE OLIVEIRA
MARIELA RAMOS

MARILIA ARRAES

MARILIA GOMES DO NASCIMENTO
MARINALDO PEREIRA DOS SABTOS
MARIO GOMES DE OLIVEIRA SOBRINHO
MARIVALDO LAURENTINO DA SILVA
MARTA DINIZ

MAURICIO CAVALCANTE

MAURILIO MUNIZ DA SILVA

MAVIO ALVES

MAYRA MARCELINO

MELANIA MARTINS

MILTON BOTLER

MILTON ROBERTO

MIRIAM BEZERRA GONZAGA

MIRIAM MARIA GOMES FERREIRA
MONICA MARTINS DE MELLO

MURILO CAVALCANTI

NALVA SILVA

NANCI MARIA FEIJO DE MELO

NATALY QUEIROZ
NELSON BARRETO

NILTON MOTA

NILTON PRAZERES

OCELIA MARIA DE SANTANA VIEIRA
OLIVIA ROCHA

ONESIMO RAMIRO

OSVALDO AMORIM

OSVALDO MORAIS

OZEAS FERREIRA DE LIMA

PALAS ALVES DE PINHO

PAMELA MIRELA DE NASCIMENTO ALVES
PATRICIA CORREIA DE OLIVEIRA
PAULA ALVES

PAULA AZEVEDO

PAULO ANDRESSON

PAULO BRAZ

PAULO CABRAL

PAULO DA SILVA FERNANDES
PAULO JORGE GOMES DA SILVA
PAULO LIMA

PAULO MESQUITA

PAULO PINHEIRO

PAULO R LAPA GUIMARAES

PAULO ROBERTO NETO ALVES
PAULO ROBSON DA SILVEIRA
PEDRO ANDRADE GAMA DE OLIVEIRA
PEDRO EURICO

PEDRO LEAO

PEDRO OLIVEIRA

POLYANA SANTOS

PRISCILLA OLIVEIRA

RAFAEL CAMILO DA SILVA

RAFAEL DIAS COSTA

RAFAEL WEST

RAIMUNDO WELLINGTON ARARUNA SANTANA
RAISA ALMEIDA

RANY CAUAS

RAONI VERISSIMO ARAUJO

RAUL HENRY

REGINALDO ALVES

REGINALDO ARAUJO

REGINALDO MARQUES DE OLIVEIRA JUNIOR
REGINALDO PEREIRA DE OLIVEIRA FILHO
REGINALDO PEREIRA

REINALDO VALENCA

REJANE PEREIRA

RENATA BARBOSA DO NASCIMENTO
RENATA CRISTIANA SALGUES LUCENA
BORGES

RENATA NOBREGA

RENATO MARCIO ROCHA LEITE
RENATO PINTO DE MEDEIROS
RHAYANN LUCAS VASCONCELOS
RICARDO ALVES DO NASCIMENTO
RICARDO CAMPOS DE SANTANA
RICARDO CORREIA

RICARDO CYSNEIROS

RICARDO FRANCISCO DA SILVA
RICARDO LUCIANO

RICARDO MONTEIRO DE CARVALHO
RICARDO PAIVA

RICARDO SILVEIRA

RICARDO VASCONCELOS

RITA MARIA DE SOUZA LIMA

RIVAN LUIZ MONTEIRO

ROBERTA MONTEIRO

ROBERTO ALVES DE FREITAS
ROBERTO ARRAES

ROBERTO JOSE LINS NERES
ROBERTO JOSE MOLITERNO
ROBERTO LESSA

ROBERTO MONTEZUMA

ROBERTO NASCIMENTO

ROBERTO PANDOLFI

ROBERVAL RODRIGUES MEDEIROS HONORIO
RODRIGO FARIAS

RODRIGO VIDAL

ROGERIO ANDRE

ROMANO COSTA

ROMERO DE PONTES RAMOS
ROMULO DE DEUS NEGREIROS
ROMULO J. A. ALBUQUERQUE
ROSA MARIA

ROSA MARIA IMBELLONI

ROSALIA CRISTINA

ROSALVO JOSE FERREIRA DE LIMA
ROSANGELA FERREIRA DOS SANTOS
ROSEANE MENEZES

ROSEANE OLIVEIRA

ROSEMARY DA SILVA

ROSIANA TEIXEIRA

ROSIANE FARIAS DA SILVA

ROSIENE MARIA DA SILVA

RUDINEY BARBOSA

RUTH BRITO

SABRINA PATRICIA LIMA SANTOS
SAMARONE LIMA

SAMUEL DA LUZ

SANDRA SERRALVA RODRIGUES DE MACEDO
SANDRO JOSE

SANDRO JOSE ALVES

SANDRO SOARES DE LIMA

SAULO SANTOS

SEBASTIAO AVELINO FREIRE JUNIOR
SEBASTIAO JOSE AMORIM GOMES
SERGIO CARVALHO

SERGIO JOSE ARAUJO PINTO
SERGIO MURILO SANTA CRUZ
SERGIO RICARDO

SEVERINA VEIGA

SEVERINO CAMARA DE ALMEIDA FILHO
SEVERINO DE SOUZA NOGUEIRA
SEVERINO MIGUEL DE SOUZA
SEVERINO SEABRA DOS SANTOS
SHEILA LOPES

SILENO GUEDES

SILLAS CHARAMBA

SILVAN MATIAS DA SILVA

SILVESTRE DANTAS

SILVIA CORDEIRO

SILVIA HELENA COELHO DE ALBUQUERQUE
SILVIO RICARDO CESAR BARBOSA
SIMIRAMES QUEIROZ

SIMONE MARIA

SORAYA REJANE SANTOS

SUELI GOMES SERPA

SULAMY PATRICIA BORBA

SUZANA MARIA LACERDA

TACIANA FERREIRA

TANIA TENORIO

TATIANA OLIVEIRA

TELMA MELO

TELMA REGINA NUNES PEREIRA
TERESINHA DE JESUS CAVALCANTI
TEREZA PEREIRA DA SILVA

THIAGO ARAUJO SILVESTRE
THIAGO VAZ ARAUJO SILVA

TIAGO ANDRADE

TIAGO GOMES DA COSTA

URIEL FILIPE DA COSTA BARBOSA
VALBERICO DE ALBUQUERQUE CARDOZO
VALDECLEYTON CAVALCANTE MENDES
VALDIR CARVALHO DA SILVA

VALDIR PEQUENO DE ARRUDA
VALERIA ANDRADE

VALERIA MONTEIRO

VALMAR CORREIA

VALMI FERREIRA DOS SANTOS
VERONICA BEZERRA DA SILVA
VICTOR JUN ARAI

VITOR PAVESI

VIVIAN SILVA

VLADMIR BRASILIANO

WAGNER OLIVEIRA

WALAMES BRUNO MELO DOS SANTOS
WALDEMIR SILVA GOMES

WALDIR PEREIRA DOS SANTOS
WASHINGTON BATISTA
WELLINGTON DE MELO

WEMERSON AVELINO MACHADO
WILSON DAMAZIO

YANA PITHON

ZULEIDE FARIAS DE OLIVEIRA
ZULEIDE MARIA DA SILVA
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da seguranca, uma politica publica, o Pacto Pela Vida produziu, conduzida

pelo Governo Estadual, mudancas que geraram resultados expressivos: a
reducao de 52% da taxa de homicidios na cidade do Recife e de 35% no Estado.

O Pacto Pela Vida afirmou-se, integrando todas as esferas do Executivo
Estadual com o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Assembléia Legislativa,
produzindo, no campo da seguranca publica, uma politica de Estado consistente,
eficiente e duradoura, voltada para a protecédo da vida e da seguranca da populacao
pernambucana. O compromisso com 0s direitos humanos, a gestdo baseada em
evidéncias, a participacdo social e a combinacdo de estratégias de repressao
qualificada da criminalidade com a prevencdo social do crime e da violéncia
consolidaram um modelo de seguranca publica que hoje é reconhecido em todo o
pais e fora dele.

No entanto, uma questao ainda constitui um desafio para a sustentabilidade
dos resultados obtidos pelo Pacto Pela Vida estadual: a participacdo dos municipios.
Historicamente, a atuacdo das municipalidades na construcéo de estratégias voltadas
para a prevencao do crime e da violéncia no Brasil tem sido timida e insuficiente.

Exatamente por isso, 0 lancamento do Pacto Pela Vida do Recife constitui
importante avanco e exemplo a ser seguido. A criacdo da Secretaria de Seguranca
Urbana do Recife - cuja misséo é articular e integrar, no ambito municipal, os
programas de todas as secretarias voltados para a protecdo e assisténcia aos
grupos mais vulneraveis a violéncia - € a construcao participativa do Pacto Pela Vida
do Recife - através de um amplo processo de escuta e dialogo com a populacéo
da cidade - foram os primeiros passos para a afirmacéo de uma politica publica de
seguranca urbana municipal abrangente e focalizada na prevencéo da criminalidade
violenta.

Este documento, que agora € entregue a populacao do Recife, estabelece as
linhas gerais da Politica de Segurancga Urbana da capital pernambucana e afirma o
compromisso fundamental da gestdo municipal: o estabelecimento de estratégias
integradas e transversais de prevencao da criminalidade que contribuam para a
construcéo de uma sociabilidade pacifica, de uma cultura da nao-violéncia e de uma
cidade cada vez mais segura.

Desde 2007, Pernambuco tem vivido significativas transformacdes. No a&mbito

José Luiz Ratton
Professor e Pesquisador do Departamento de Sociologia da
Universidade Federal de Pernambuco




as ultimas trés décadas, o numero de homicidios vem crescendo
N constantemente no Brasil, 0 que tem gerado inUmeras cobrancas

dos governos no sentido de oferecer respostas a essa demanda
historicamente ignorada. Entre 2006 e 2012, os investimentos na seguranca
publica, somando os gastos dos Estados e da Unido, passaram de R$ 35,2
bilhdes para R$ 51,5 bilhdes, um aporte de recursos que, salvo poucas
excecdes, ndo tem se refletido em um decréscimo proporcional dos indices
de criminalidade.

Grande parte dessa ineficiéncia resulta de uma visao bastante
convencional do problema, segundo a qual somente com mais armas,
mais policia e mais prisdes alcancariamos resultados significativos na
reducao da criminalidade. Na verdade, a definicao do papel de cada um
no enfrentamento da violéncia passa por uma compreensdo mais bem
elaborada dos problemas em questdo. E necessario saber que fendbmenos
S&80 esses, como eles se apresentam em cada caso e qual a melhor forma
de incidir sobre eles. Por isso, a construgao de um diagnaostico € a primeira
etapa da formulacédo de uma politica publica.
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PERNAMBUCO: PACTO PELA VIDA
LM N EREDUCAO DA VIOLENCIA

Desde 1980, a taxa de homicidios por cem mil habitantes apresenta um crescimento
constante no Brasil, passando dos 11,7 para os 26,2 em 2010. Na contramao dessa tendéncia,
Pernambuco tem obtido, nos ultimos seis anos, resultados bastante expressivos no enfrentamento
da violéncia. A partir de 2007, com o lancamento do Pacto Pela Vida, o estado comecou a
apresentar quedas sucessivas dos indices de Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI), até
atingir a taxa de 36,9 CVLI para cada 100 mil habitantes em 2012.

Na Regiao Nordeste, Pernambuco é o unico Estado que vem registrando queda na violéncia
(o Piaui apresenta estabilidade e os outros sete Estados, crescimento). Entre 2006 € 2010, a taxa
de homicidios da regido cresceu 25%. No mesmo periodo, o indice pernambucano recuou 23%.

Em seis anos de Pacto Pela Vida, considerando o periodo de maio de 2007 a abril de 2013,
Pernambuco e Recife alcangaram uma redu¢éo acumulada da taxa de CVLI da ordem de 35,1%, e
52,1%, respectivamente. Isso representa aproximadamente 6.658 vidas salvas em todo o Estado,
uma marca que levou o programa a ser agraciado em 2013 com o prémio de boas praticas na
gestéo publica concedido pela Organizacao das Nac¢des Unidas.

MOTIVAGOES DE CVLI - RECIFE 2012 ATIVIDADES CRIMINAIS - RECIFE 2012
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RECIFE: CAUSAS E DINAMICAS
%2 DA VIOLENCIA NA CIDADE

Apesar das conquistas dos ultimos anos, o Recife ainda registrou 598 assassinatos em 2012.
Com uma taxa de 38,2 CVLI para cada 100 mil habitantes, bastante superior a media nacional de
26,3 (2010), a cidade ainda esta distante dos indices considerados aceitaveis pela Organizacao
Mundial da Saude, de dez ou menos homicidios a cada 100 mil habitantes.

As realidades imperantes nos grandes centros urbanos brasileiros contribuem de forma
variada para a producéo, sustentacdo e manutencado de processos violentos. Contudo, em que
pesem as diferencas especificas, € possivel apontar para uma logica de contextos mais gerais,
capaz de dar conta da evolucao e da consolidacao das atividades criminosas, que pode elucidar
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a compreensao do problema’.

No nivel mais basico, temos a formacao de areas urbanas degradadas, desorganizadas
e desordenadas. Algumas delas surgem como consequéncia do deslocamento de grandes
contingentes populacionais para areas de reassentamento. Outras séo frutos da utilizacao de
antigas propriedades rurais para zonas de moradia de baixa renda. Na falta de mecanismos
eficientes de fiscalizacao e controle, tais populaces terminam se fixando em zonas marcadas por
um amplo processo de ilegalidades, o qual se inicia com a ocupacéo irregular de terrenos, néao
raro evoluindo até o desenvolvimento de mecanismos de resolucéo de conflitos que se assentam
na utilizacéo ilegal da forca por parte de determinados agentes individuais.

Em todos os casos, 0 processo de desenvolvimento dessas areas contribui para
o afrouxamento dos lacos comunitarios. A esses ambientes, somam-se variaveis como
desestruturacao familiar, alcoolismo, gravidez precoce, pouco tempo em escolas € consumo de
drogas ilicitas, além da alta disponibilidade de armas de fogo e da auséncia ou deficiéncia dos
servicos de Justica e seguranca publica. Isso incide diretamente na reducédo da confianca nos
relacionamentos cotidianos, que tem a ver com certa esperanca ou conjunto de expectativas
generalizadas a respeito das acdes do proximo. Nesses contextos, conflitos banais evoluem
facilmente para os chamados crimes de proximidade, intensificando ainda mais a deterioracéo
dos lacos comunitarios e dos valores socialmente partilhados.

As geracbes mais jovens sao particularmente afetadas por esses cenarios. A auséncia
de consensos e valores normativos comuns se reflete diretamente na formacéo dos individuos,
particularmente na sua capacidade de controlar os proprios impulsos e de questionar se este ou
aquele desejo deve ser satisfeito em determinado momento e utilizando determinados meios.

Consequentemente, sdo nessas comunidades que se estruturam muitas das gangues e redes
criminosas constituidas por jovens em sua maioria. Para eles, tais organizacdes representam mais
do que uma forma de ganhar dinheiro: significam a adogéo de um estilo de vida, o pertencimento
a uma verdadeira familia € a aceitagcao de todo um codigo de conduta diferenciado.

Um dos aspectos mais notaveis nas disputas violentas que se seguem a formacao de tais
cenarios é que motivos absolutamente banais ensejam interminaveis cadeias de vingancas e
ajustes de contas. As comunidades s&o divididas em territérios rigidamente demarcados sob o
dominio de determinado grupo ou faccéo. A invasdo ou mesmo o usufruto do espaco alheio por
membros de organizacdes rivais e até moradores de comunidades fora de sua area de atuacao
desencadeia processos violentos que se esteiam em sentimentos de vinganca e ressentimento,
0S quais muitas vezes desempenham papel mais predominante que as razdes instrumentais de
natureza econdémica.

SEGURANCA URBANA E PREVENGCAO DA VIOLENCIA

A importancia de considerar as atividades criminosas e 0s processos violentos como
estruturados em diferentes etapas € de que cada uma delas exige estratégias diferentes de controle
e prevencdo. Como fendmeno essencialmente social e complexo, com diferentes causalidades,
fatores intervenientes e dimensdes sobrepostas no tempo, demanda uma atuagao governamental
nos seus mais diversos niveis, a partir de politicas sistémicas, integradas e transversais.

Por diversas razdes, a politica de seguranca urbana do municipio esta diretamente ligada a
ideia de prevencéo da violéncia. Tradicionalmente, no Brasil, a seguranca sempre foi tratada sob
a Otica da represséo qualificada e do controle social, tendo a administracéo das policias e das
prisées como prerrogativas dos Estados e da Uniao. Até hoje, n&o existe legislacao especifica que
estabeleca o lugar do municipio nesse campo. Entretanto, como ente mais proximo da populagéo
e porta de entrada das politicas publicas de saude, assisténcia social e educacao, as cidades
s&o os locais privilegiados para o desenvolvimento de estratégias preventivas, que operam antes
que o crime ocorra ou volte a ocorrer, Nos niveis primario, secundario e terciario de atuacao.

(1) Para mais detalhes sobre a estruturacdo de atividades criminosas nos grandes centros urbanos brasileiros, ver BEATO, Cldudio. (2012),
Crime e Cidades. Editora UFMG, Belo Horizonte.
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A prevencao primaria se relaciona com a possibilidade geral de a violéncia ocorrer. Aqui,
temos a educacéo, a saude, o trabalho, o desenvolvimento social, 0 ordenamento urbano, entre
outros, como elementos que operam de maneira ampla e irrestrita, a longo e médio prazo,
aumentando a qualidade de vida da populacéo e estimulando a capacidade de resolver conflitos
de maneira produtiva.

A prevencdo secundaria incorpora as estratégias de médio e curto prazo voltadas para
grupos e subgrupos mais propensos a se tornarem vitimas ou protagonistas da violéncia. Também
é fundamental uma atuacédo mais focada sobre territérios, comunidades e espacos publicos que
se constituiram, por diferentes motivos, em ambientes favoraveis ao crime.

A prevencao terciaria age no curto prazo, tendo em vista um destinatario perfeitamente
identificavel: os individuos ou grupos que ja se envolveram nos processos de violéncia, tanto como
vitimas, quanto como protagonistas. Suas estratégias operam no sentido de evitar a repeticéo de
tais processos, interrompendo as dindmicas existentes e impedindo o surgimento de novas.

Em termos praticos, pensar em niveis sobrepostos de intervencao significa dizer que a
atuacao governamental tem de lidar com aquele territério, aquela comunidade, aquela vizinhanca,
aquela rua, aquela familia, aquele jovem em situac&o de risco, ao mesmo tempo em que lida com
as dimensdes mais gerais da gestdo publica. Essa forma geral de pensar e tratar a questéo retira a
discussédo sobre prevencédo do campo da retdrica vazia, construindo uma perspectiva que permite
pensar estratégias realmente eficazes, passiveis de mensuracdo e avaliacdo de resultados,
constituindo a base sobre a qual se deve construir toda a politica publica de seguranca urbana e
prevencdo da violéncia do municipio.

© PREVENCAO TERCIARIA

® Opera a curto prazo;

® Destinatario perfeitamente identificavel:
egressos da FUNASE e do Sistema Prisional,
vitimas de violéncia.

e Consolidagc&o do mercado de drogas;
e Disponibilidade de armas de fogo;

e Atuacdo policial insuficiente;

@ Morosidade do sistema de justica criminal;
@ Desigualdade na provisao de justica e me-

diac&o de conflitos. GANGUES E
REDES CRIMINOSAS

@ Consumo de drogas ilicitas
@ Alcoolismo

© PREVENCAO SECUNDARIA

e Pouco tempo em escolas BAIXA CAPACIDADE DE REALIZAR @ Opera a curto/médio prazo;
e Familias desestruturadas VALORES COMUNS @ Orientado para grupos, subgrupos,
JOVENS SEM REFERENCIA

territérios que ostentam maiores riscos
de padecer, protagonizar ou possibilitar
o problema criminal.

© Desemprego SEPARACAO INTER/INTRA GERACIONAL

AREAS URBANAS _ ;
e Legislacéo urbanistica permissiva PRECARIZADAS () PREVENgAO PRIMARIA

@ Crescimento populacional vertiginoso DESORDENADAS e Opera a médio/longo prazo

@ Alta densidade demografica - o

o Ocupagéo territorial desordenada DESORGANIZADAS @ Ressalta ec,iucagao, habitacao, trabalho,

@ Mecanismos precarios de fiscalizagdo C.L:::tlga' .saude, orc:enamfnt(()j Urbanb(?i'd y

@ Servicos publicos de ma qualidade Cidadania como elementos de mobilidade
evisam a qualidade de vida e aumentam a

capacidade de superar conflitos de maneira

produtiva.
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RECIFE: CONCENTRAGCAQO DE CVLI - 2012
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prevencdo da violéncia da Prefeitura do Recife. Compromisso do Programa de

Governo da Frente Popular, trata-se de um conjunto de programas, projetos,
estratégias e iniciativas voltados para a reducéo da violéncia, o ordenamento urbano
da cidade e a melhoria da qualidade de vida do recifense de uma maneira geral,
integrados a partir de um modelo de gestéo proprio, garantindo uma linha de acao
Unica, transversal e integrada.

A criacdo dessa politica procura atender o sentimento generalizado de que
o Recife precisa ter um papel protagonista nas mudancas decorrentes do ciclo de
desenvolvimento de Pernambuco, que estdo alterando a estrutura produtiva e o
capital humano necessario para este novo tempo. A reducéao histérica dos indices
de CVLI alcancados pela politica publica de seguranca do Governo do Estado, na
contramao da tendéncia de crescimento da criminalidade em escala nacional, precisa
ser reforcada por iniciativas municipais voltadas para a prevencédo da violéncia a
curto, médio e longo prazo. Isso passa pela construcao do lugar do municipio nesse
campo, uma construcédo que demanda conjugacao de saberes e vontades em torno
de um pacto comum pela reducéo da violéncia na cidade.

No ano de 2012, 13 bairros (Dois Unidos, Varzea, Torrdes, Cohab, Ibura,
Agua Fria, Campo Grande, Jardim S&o Paulo, Areias, Sdo José, llha Joana Bezerra,
Afogados e Nova Descoberta) concentraram 42% dos CVLI registrados na capital
pernambucana. O Pacto Pela Vida do Recife € um programa que vai atender todo
O municipio, mas tera atencao especial para esses 13 territérios com o objetivo de
atingir a meta estratégica de reducéo da taxa de homicidios em 12% ao ano.

A construcdo desse projeto parte de sete valores norteadores que sao 0s
alicerces de sua concepcéo e estruturacao.

OPacto Pela Vida do Recife € a politica publica de seguranca urbana e

1) Decisao Politica e Lideranca Local Forte

a

§ . ciclo de leniéncia e transferéncia de responsabilidades € rompido, iniciando uma

O prefeito é o principal condutor da politica de seguranca municipal. Com isso, o

nova fase do papel do municipio com relagdo ao tema.
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2) Prevencao do Crime e da Violéncia

PACTO PELA VIDA DO RECIFE

Omunicipioéaportadeentradadasaude,daeducacédoedaassisténciasocial. Com
asegurancaurbana, ndo pode ser diferente. Por isso, o Pacto Pela Vida do Recife
incorpora a criacéo de instrumentos operacionais especificos, que possam dar
conta da prevencao da violéncia nos seus niveis primario, secundario e terciario.

3) Integralidade das Acoes e Articulacao dos Poderes

A politica de seguranca urbana tem de ser o resultado de estratégias e acdes
envolvendo todas as secretarias da Prefeitura do Recife, a partir de um mo-
delo de gestdo unico, em articulagdo com o Poder Judiciario, o Poder Le-
gislativo, o Ministério Publico e a sociedade civil organizada. Essa ultima tem
uma participacdo fundamental. Sem uma populacdo profundamente en-
gajada na reverséao do cenario de violéncia e desorganizacdo urbana, nao
sera possivel construir novos parametros de convivéncia para a cidade.

4) O Melhor Para os Mais Pobres

Asmelhoresescolas,osmelhoresservicosdesaude,asmelhoresobrastémdeestar
diretamente voltadas paraapopulacéo socialmente mais vulneravel, revertendoo
ciclo de desigualdades e promovendo o desenvolvimento social. Essadeve sera
sinalizacdo do poder publico paraapontar umamudangana cultura da desordem
e davioléncia, imperante em muitas das comunidades desassistidas brasileiras.

5) Ordenamento Urbano e Reducao da Impunidade

A transformacéao da convivéncia na cidade, como forma de induzir a resolucao
produtiva de conflitos e reduzir a violéncia, passa necessariamente pelo estabe-
lecimento de regras claras de utilizacao do espaco publico. A necessidade de
fiscalizacdo e ordenamento é essencial na garantia de tais parametros de civili-
dade. E passadiretamente pelareducédo daimpunidade no que tange aos delitos
que prejudicamaconsolidacdo de umnovo parametro de convivéncianacidade.

6) Seguranca é uma politica de Estado

A construcdo de uma politica publica de seguranca urbana tem
’ de se assentar em mecanismos institucionais solidos e duradou-
" ros, construidos a partir de um debate permanente com a socie-

dade, possibilitando que as conquistas alcancadas sirvam de fun-
7) Informacoes Confiaveis e Gestao por Resultados

damento sobre o qual se alicerca o desenvolvimento da cidade.

Informacé&o é a base sobre a qual opera a politica publica. Estratégias e inter-
vencOes de seguranca urbana e prevencao da violéncia precisam ser elabora-
das a partir de indicadores claros, de ferramentas de coleta e sistematizacéo
capazes de dar conta da complexidade dos problemas em questdo. Esses
dados sao fundamentais para que a administracdo possa avaliar seu desem-
penho, corrigir os erros e focalizar os esfor¢os nas metas a serem alcancadas.
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A construgé&o de um projeto que considere estes valores e conceitos exige o desenho de um
plano de ac&o, um planejamento de curto, médio e longo prazo, com eixos tematicos que incorporem
estratégias e diretrizes, inserido num modelo de gestdo bem definido, com qualidade e exceléncia,
administrando de forma eficiente e profissionalizando o gerenciamento da cidade, legitimando as
prioridades com a populacao e focando em resultados com metas e prazos definidos.

Dessa forma, o Pacto Pela Vida do Recife apresenta uma série de programas, acdes e projetos
voltados para a seguranca urbana e a prevencao da violéncia nos niveis primario, secundario e
terciario, distribuidos em quatro grandes eixos tematicos, conforme mostrado abaixo:

PACTO
PELA VIDA
DO RECIFE

TODA PESSOA TEM
DIREITO A VIDA,
A LIBERDADEE

A SEGURANCA
PESSOAL.

DECLARAGAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS




EIXO TEMATICOI

CONTROLE SOCIAL
E ORDENAMENTO URBANO

base de toda a politica de seguranc¢a urbana reside na maneira como
a cidade trata os seus habitantes. Cidadania é a mediacéo entre o
cidadéao e a cidade. Ela n&o pode existir guando um dos lados desse
termo blogueia seu livre desenvolvimento. Por isso, a responsabilidade do
municipio na gestao da seguranca urbana e da prevencao da violéncia passa
diretamente pelo estabelecimento de instrumentos eficazes de controle
social, voltados para a manutengcao do ordenamento urbano da cidade.

Nas ultimas décadas, as experiéncias nacionais e internacionais tém
demonstrado que as comunidades se beneficiam diretamente de espacos
publicos que sao suficientemente atrativos para funcionarem como locais
de encontro, onde mulheres e homens usufruem de seu tempo livre de
maneira voluntaria. Uma cidade segura ndo somente estimula a interagao
comunitaria, como também facilita o comércio, otrabalho e o lazer, catalisando
transformac6es positivas na qualidade de vida dos cidadaos.
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ESPACOS URBANOS SEGUROS

A concepcédo de espacos urbanos seguros se expressa no entendimento de que as
configuracdes espaciais de uma cidade podem contribuir para reduzir o numero de delitos em
determinadas localidades. Vigilancia ndo tem a ver s6 com a presenca fisica de agentes publicos,
mas com a existéncia de cidadaos engajados na conservacao e valorizacao dos espacos de
convivéncia e interacao.

Do ponto de vista da seguranca urbana, essa concepcdo apresenta a combinacao de
quatro dispositivos fundamentais, necessariamente associados: (1) aumento da vigilancia natural;
(2) aumento da circulacdo e permanéncia de pessoas no local; (3) reforco da ideia de dominio
coletivo e corresponsabilizacdo do espaco territorial; (4) controle das entradas e permanéncia
de pessoas em determinados locais, com limites bem demarcados e horarios de circulagéo
claramente definidos?.

[ Instalacdo de lampadas e sensores com maior luminosidade e economia de energia nos
principais espacos publicos da cidade, com prioridade para os equipamentos publicos nas areas
mais vulneraveis a violéncia;

| Estabelecimento de parcerias necessarias para a modernizacao tecnologica da iluminacéao
publica no Recife;

| Criacao do “Disque Luz”, canal de comunicacdo por meio do qual a populacdo podera
notificar qualquer problema com as lampadas de iluminacao publica e teréa a garantia da solucao
do problema em até 48 horas;

| Requalificacao de espacos de convivéncia e areas de lazer da cidade, estimulando a pratica
de atividades fisicas, culturais e ambientais, a partir da 6tica dos espacos urbanos seguros, tendo
em vista a reducado da ambiéncia criminosa;

| Instalacdo de 400 novas cameras de videomonitoramento na cidade.

ORDENAMENTO DA CIDADE

A falta de mecanismos eficientes de fiscalizac&o e controle do crescimento urbano esta na
raiz da degradacé&o da convivéncia em muitas comunidades e areas violentas da cidade. Sem
esclarecimento quanto aos parametros legais sobre a organizacdo da cidade, nem instrumentos
formais de controle exteriores ao livre arbitrio de particulares, o usufruto do espaco comum passa
a se dar por meio de um equilibrio precéario de interesses divergentes. O volume do som suportavel
passa a depender Unica e exclusivamente do bom senso do vizinho. A area de convivéncia
das criancas se transforma em ponto de consumo e comercializacdo de bebidas alcodlicas.
Paulatinamente, as ilegalidades vao se seguindo umas as outras, até que a confianca reste
minada, intensificando conflitos que, uma hora ou outra, desencadearao processos violentos.

Pela sua propria natureza, a construcao de uma politica de seguranca urbana passa por uma
reestruturacao e requalificacédo dos instrumentos e mecanismos fiscalizadores da municipalidade.
Sua atuacédo deve se basear em marcos legais claros e publicamente reconhecidos. Sua eficiéncia
deve ser garantida por uma gestéo profissionalizada, orientada segundo metas, prazos, estratégias
bem definidas e acompanhamento de resultados. A construcao desses instrumentos tem de ser

E (2) Ver NUNES, Maria Julieta; COMPANS, Rose. Espagos Urbanos Seguros — A Tematica da Seguranca no Desenho da Cidade.

(2009) Revista Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais. Vol. 11, n.1.
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prioridade, tendo em vista tanto as necessidades quanto as novas tecnologias disponiveis na
atualidade para o aperfeicoamento da gestado municipal.

| Criacao do Centro de Operacbes da Prefeitura do Recife. O Centro vai reunir todos 0s
orgéos operativos do poder publico municipal;

[ | Criacéo das Unidades Integradas de Ordem Publica, que centralizam os 6rgéos operativos
e de fiscalizacao da prefeitura (SECON, Vigilancia Sanitaria, CSURB, Guarda Municipal etc.), os
quais, por suavez, passarao por um processo integral e continuado de formacéo e aperfeicoamento
profissional,

[ | Retirada de bares, quiosques, barracas e fiteiros que vendam bebida alcodlica e cigarros
em um raio de 100 metros das escolas do Recife, dando cumprimento a Lei estadual 10.454/1990;

Realizac&o de operagdes integradas voltadas para o controle da poluicéo sonora;
Ordenamento e fiscalizacdo dos mercados populares do Recife;

|

| Ordenamento e fiscalizacdo do comércio ambulante;

[ Potencializac&o da fiscalizacao dos pontos informais de bebida alcodlica;
|

Criacdo do Comité Municipal de Prevencédo aos Acidentes de Transito para garantia das
informacdées , aprimoramento das politicas publicas e tomada de decisdes pelos gestores;

[ Recolhimentos de animais de grande porte em vias publicas.
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MOBILIDADE E CIDADANIA

A mobilidade nas grandes cidades é um dos temas que mais tem exigido esforcos dos
gestores publicos, sobretudo no Brasil, que tradicionalmente privilegiou o transporte individual.
Priorizar o transporte publico, incentivar o respeito ao pedestre, humanizar o transito, monitorar 0s
pontos de risco de acidentes e abrir espaco para ciclovias e ciclofaixas sdo algumas das acoes
que o Pacto pela Vida do Recife vai focalizar para distensionar o deslocamento cotidiano da
populacéo.

| Recuperacdo das calcadas para melhorar a mobilidade dos pedestres do Recife,
considerando a inclusao das pessoas com deficiéncia e dos idosos;

| Implantacao de 76 quildmetros de ciclovias e ciclofaixas;

| Reestruturar o sistema viario e de transporte coletivo com foco nos principais corredores da
capital pernambucana;

L Reestruturar os acessos e principais ruas dos 13 bairros mais vulneraveis a violéncia;

L Campanhas e acdes de rua voltadas para a humanizacdo do transito e o respeito aos
pedestres e ciclistas;

| Adocéo de uma postura preventiva da Companhia de Transito e Transporte Urbano (CTTU)
por meio da otimizacao de recursos e profissionais com a ampliacdo do videomonitoramento em
todo o municipio.
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m GUARDA MUNICIPAL

Fundada em 1893, a Guarda Municipal do Recife (GMR) tem um papel fundamental no
plano municipal de seguranca. Os profissionais da GMR atuardo na prevencao da violéncia, na
seguranca do patrimdnio publico municipal, no controle urbano e no ordenamento do transito.

B Abertura de concurso publico e aumento do efetivo para 2.500 profissionais;

B Reforma da sede;

B Reequipamento;

B CEstabelecimento do Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos;

B Elevacao do piso da categoria de nivel basico para nivel médio;

M Criacdo do Programa de Formacao Continua, incluindo tematicas de respeito aos direitos

humanos e combate a discriminacéo racial, de género e homofébica;

B Ampliacao da presenca da GMR nas pracas, parques, mercados e equipamentos publicos
do Recife;

B Capacitacio do efetivo para prestar informacdes a populacao e aos turistas;

B Criacdo de grupo especial de ciclopatrulha para atuar nas Praias do Pina e Boa Viagem e na
ciclofaixa;

B Restruturagédo da Ouvidoria da Guarda Municipal.
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EIXO TEMATICO I

PREVENGCAO SOCIAL
DO CRIME E DA VIOLENCIA

requalificacéo dos espacos publicos é essencial para a restauracéo
da convivéncia na cidade. Mas as melhorias na forma como a cidade
trata o cidadao passam por servicos publicos diretamente ligados a
populacéao, fortalecendo uma relacdo ao mesmo tempo intima e profissional,
a fim de que cada individuo possa ser atendido na exata medida de suas
necessidades. Isso € possivel por meio do investimento em estruturas
capazes de fornecer tanto espacos de convivéncia comunitaria, quanto
servicos de qualidade para as populacdes mais vulneraveis.

Por outro lado, a consolidacao de um modelo de cidade capaz de
fornecer seguranca e qualidade de vida para os cidad&os ndo pode estar
dissociado de uma atencao especial para agueles grupos e subgrupos
particularmente vulneraveis a violéncia. Para isso, € necessario atuar sobre
as causas que levam as mulheres e os homens a se envolverem como
protagonistas ou vitimas de processos violentos.
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744 B INTEGRALIDADE PREVENTIVA E TERRITORIALIDADE

Em que pesem as diversas semelhancas, os processos de producdo, sustentacédo e
manutencédo da violéncia sao distintos e, muitas vezes, particulares. O que faz um individuo
ou territério mais vulneravel que outro € uma combinacao fortuita de fatores que podem ser
isolados e desagregados analiticamente. Isso s6 € possivel, no entanto, por meio da construcao
de indicadores claros, capazes de fornecer instrumentos para a construcdo de prioridades e
estratégias de intervencao adequadas a cada caso.

O ponto de partida nesse sentido passa diretamente pelo enfoque territorial. Essa énfase
vai muito além do carater geogréfico, concebendo o territério como parte de uma concepcao
dindmica, transformada continuamente em virtude das interacdes entre os atores sociais. Dessa
forma, é possivel incorporar de maneira substancial as caracteristicas de cada localidade, nos seus
aspectos geograficos, ambientais, econébmicos, culturais, sociais e identitarios, na compreensao
dos problemas de inseguranca, que sempre respondem a diversas tipologias, segundo lugares
especificos e espacos socio-demograficos particulares.

[ | Construcéo de cinco unidades do Centro Comunitario da Paz (COMPAZ), equipamento
destinado a toda a comunidade, mas com especial atencdo a juventude, voltado para o
fortalecimento da cidadania, prestacédo de servicos publicos e qualificac&o profissional;

| Criacao dos Planos Comunitarios de Desenvolvimento, Seguranca Urbana e Prevencao da
Violéncia, que envolverao diretamente a sociedade civil das areas e comunidades mais vulneraveis
a violéncia da cidade na construcéo de pactos locais voltados para a resolugédo das demandas da
populacéo, que integrem a participacédo popular na gestéo dos territorios.

[ Criacao de novas unidades dos Centros de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS), com
0 objetivo de ampliar o atendimento as familias em situacao de vulnerabilidade social;

[ Fortalecimento da rede de bibliotecas comunitarias do Recife, com investimentos em
infraestrutura e auxilio técnico-administrativo para o incremento da gestdo desses equipamentos
sociais;

[ ] Criacao do Sistema Municipal de Informacdes de Prevencéo da Violéncia;

| Criacao da Geréncia de Analise Criminal e Prevencao da Violéncia, no &mbito da Secretaria
de Seguranca Urbana, responsavel pela coleta e sistematizacdo das informacdes relativas as
situacdes de risco nos bairros e comunidades mais vulneraveis a violéncia da cidade;

| Mapeamento e monitoramento permanente das chamadas cenas de uso do crack na cidade
do Recife, considerando a incorporacédo das especificidades territoriais , para implementacéo
das acdes dirigidas aos usuarios de crack no plano da protecéo, da assisténcia e da reducao de
danos.

| Fortalecimento da rede de atencdo basica com ampliagcdo da cobertura dos servicos e
intensificacdo das acbes de abordagem a violéncia, alcool, crack e outras drogas.




l 7 EIXO TEMATICO II: PREVENGAO SOCIAL DO CRIME E DA VIOLENCIA

Y472 FOCO NA JUVENTUDE

As estratégias voltadas para a prevencao secundaria focam particularmente aqueles jovens
que tém ou possuiram alguma espécie de envolvimento com atividades criminosas, mas que nao
se encontram diretamente comprometidos com a Justica. Isso implica desenvolver alternativas
capazes de lhes mostrar outros modos de vida possiveis e um meio claro de se chegar até eles,
0 que sO é possivel se 0 que se oferece vai ao encontro de suas identidades e preferéncias
pessoais. Para isso, sdo necessarias politicas que valorizem o potencial inovador e positivo desse
segmento da populacéo, fornecendo novos padrdes de referéncia que sirvam de base para a
constituicdo de identidades ao mesmo tempo auténticas e integradas as comunidades nas quais
estdo inseridas.

[ ] Atividades de tempo integral no COMPAZ especialmente voltadas para jovens com
antecedentes de envolvimento indireto com atividades ilicitas, incluindo capacitacéo profissional,
encaminhamento para o mercado de trabalho, esporte e lazer, atendimento psicossocial e reforco
escolar;

[ ] Realizacdo de atividades comunitarias no COMPAZ, a exemplo dos Planos de
Desenvolvimento Comunitario, envolvendo diretamente a juventude nos debates e processos de
mobilizac&o popular;

[ | Atendimento psicossocial e acompanhamento as familias de jovens em situacao de
vulnerabilidade social, com énfase em antecedentes de envolvimento indireto com gangues e
redes criminosas.

[ ] Estabelecimento de parcerias com o governo estadual, clubes e entidades privadas (SESC,
SESI e SEST) para a utilizac&do dos seus equipamentos esportivos, a fim de descobrir novos talentos
entre a juventude das comunidades mais vulneraveis a violéncia;

[} Destinacdo de vagas do Bolsa Atleta Municipal para jovens de comunidades mais
vulneraveis a violéncia que se integrem em atividades esportivas de alto rendimento nas unidades
do COMPAZ;

[ ] Apoio as iniciativas locais da sociedade civil voltadas para a juventude das comunidades
mais vulneraveis a violéncia.

[ | Intensificacao das acdes de salde na escola voltadas a prevencao da violéncia e uso
indevido de élcool, crack e outras drogas.

F#<3 MEDIACAO DE CONFLITOS E ACESSO A JUSTICA

Os altos indices de crimes de proximidade no Recife apontam para a necessidade de
construir instrumentos que interrompam a evolucdo de conflitos interpessoais que geralmente
envolvem pessoas que se conhecem ou compartilham o mesmo espaco cotidianamente. Ao invés
de transformar todas as disputas da comunidade em questbes a serem resolvidas mediante a
utilizacdo da forca, € necessario estimular a resolucao produtiva e pacifica dos conflitos, através
de instrumentos capazes de fomentar o dialogo e a conciliacao, reestabelecendo a confianca da
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populacéo e reduzindo os crimes cometidos por motivos banais.

| Criacao de um amplo programa municipal de mediacao de conflitos, com unidades em
cada um dos cinco COMPAZ, devidamente capacitadas e equipadas para atender a populacéo
das comunidades e areas violentas da cidade;

| Estabelecimento de parcerias com o Ministério Publico, a Defensoria Publica e o Poder

Judiciario para possibilitar assessoria judiciaria e atendimento especialmente voltados para as
areas e comunidades mais vulneraveis a violéncia.

y#:W CIDADE SEGURA PARA AS MULHERES

O conceito de cidades seguras para as mulheres envolve o desenvolvimento de acdes
em diferentes frentes, de acordo com as demandas especificas e as potencialidades de cada
Regido Politico-Administrativa (RPA), com o objetivo de prevenir e enfrentar a violéncia de género
nos ambitos publico e privado, a partir de quatro pilares estruturantes: (1) prevencao a partir de
campanhas informativas e educativas em varios espacos da cidade; (2) atendimento direto a
mulher em situacao de violéncia doméstica e sexista; (3) fortalecimento sociopolitico e econémico
das mulheres; (4) abrigamento das mulheres em situac&o de risco de morte.

[ | Implantar seis Centros Municipais da Mulher, um em cada RPA do Recife;
[ Fortalecimento das acdes de prevencao as mulheres vitimas de violéncia e usuarias de
crack, alcool e outras drogas por meio da realizacdo de campanhas como Nem com uma Flor

especiificas para cada RPA.

. Cadastramento e escuta das organizacdes de mulheres ou lideradas por mulheres em cada
RPA;

| Instituicao da tematica de género na concepcao e requalificacdo dos espacos publicos, a
partir de estratégias para prevenir a violéncia contra as mulheres;

L Elaboracéo de projetos de enfrentamento ao trafico e a exploracédo sexual de mulheres e
meninas;

[ Criagao da ouvidoria da mulher;
[ ] Cursos de formacéao voltados para o empoderamento das mulheres;
| ldentificac&o das motivacdes que causaram a morte de mulheres nas comunidades;

| Implementacdo da notificacéo obrigatéria com relacdo a violéncia contra a mulher nas
unidades de saude (PSFs, UPINHAs e UPAES).
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F#-3 ESPORTE, LAZER E EDUCACAO PARA A CIDADANIA

O valor do esporte para a formacédo de cidaddos é amplamente reconhecido. Parte disso
decorre do potencial econdbmico e social do esporte como profissdo, capaz de dar um destino e um
sentido para a vida de muitos individuos nas sociedades modernas. Também existe o reconhecimento
da importancia das atividades esportivas para a saude da populagédo. Por outro lado, o esporte
também ensina como se portar diante de regras definidas, como direcionar os proprios impulsos em
direcOes socialmente desejaveis e como se deve trabalhar de maneira colaborativa tendo em vista a
viabilidade da relacéo social que se constitui no momento mesmo em que se joga, independentemente
de vencedores ou perdedores.

Da mesma forma que o esporte, o lazer € um dos bens primarios que compdem a qualidade
de vida em uma sociedade. As iniciativas voltadas para o lazer dos cidadédos ndo visam somente
ao usufruto de um espaco de tempo livre para ser preenchido com qualquer tipo de atividade
sem nenhuma conexao com a comunidade como um todo. Existe um ideal de lazer publicamente
defensavel que deve ser estimulado do ponto de vista da administracdo municipal, que tem relacéo
direta com determinadas atividades e nao passa pelo mero usufruto do tempo livre, como se isso per
se constituisse um ganho para os individuos e para toda a sociedade.

Tudo isso converge em acdes especialmente voltadas para a educacgao da cidadania, que
envolvam a pratica de esportes, o desenvolvimento de atividades culturais e um olhar especial para
a formacéo dos cidadaos nas escolas, com o objetivo de criar uma atmosfera de cultura cidada no
Recife, criando um novo parametro de convivéncia e relacionamento das pessoas entre si e delas com
a cidade como um todo.

[ | Criacé&o e manutencéo permanente de espacos publicos para a pratica de esportes, a exemplo
dos cinco COMPAZ, das Academias da Cidade, dos parques e pracas da cidade;

[ ] Requalificagdo de campos de véarzea das comunidades e bairros mais vulneraveis a violéncia
da cidade;

[ | Ampliacéo do horério de funcionamento dos equipamentos esportivos municipais, atingindo
maior nimero de pessoas;

[ Presenca de profissionais especializados nesses espacos (educadores fisicos, nutricionistas,
fisioterapeutas etc), inclusive estimulando os estagios de universitarios, em especial oriundos das
universidades publicas e bolsistas do ProUni Municipal;

[ | Investimento na aquisicao de equipamentos esportivos e paraesportivos para as escolas;

[ | Integracdo das escolas a equipamentos esportivos em seu entorno, quando estas nao
dispuserem de espaco proprio;
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FA 3 POLITICAS AFIRMATIVAS

Promover a igualdade de acesso aos servicos publicos e beneficios sociais para o0s
segmentos excluidos da populacéo faz parte das prioridades da politica de seguran¢a urbana do
Pacto pela Vida do Recife. Pessoas com deficiéncia, populacdo LGBT, negra e idosa terdo canais
diretos de interacédo com a prefeitura e mecanismos de fortalecimento de sua identidade e dos
seus direitos.

[ | Criacao do Nucleo de Monitoramento da Violéncia Contra a Pessoa Idosa;
[ | Operacionalizagéo do Plano Integrado de Atencéo a Populacéo de Rua;

| Criacéo do centro de referéncia municipal de combate a homofobia, para atendimento das
vitimas de violéncia, preconceito e discriminacéo, assim como de seus familiares;

[ Fortalecimento do acesso das minorias aos servigos publicos municipais através das
geréncias de Igualdade Racial, Livre Orientacédo Sexual e da Pessoa com Deficiéncia da Secretaria
de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos.
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EIXO TEMATICO I
RECUPERAQAO DE

SITUACOES DE RISCO

ntre as dindmicas sociais que, associadas as variaveis classicas da
vulnerabllldade social, podem levar os individuos ao protagonismo
ou a vitimizagao criminal, o0 ingresso em carreiras criminosas ocupa
um lugar fundamental. A légica por tras do crime é sempre uma logica
de retroalimentacdo, marcada pela deterioracdo da confianca, pela
transformacéo da identidade, pelo ingresso em outras redes de convivéncia e
pela aquisicao de determinadas habilidades necessarias para o cometimento
de crimes.

A dependéncia quimica e o consumo de drogas ilicitas, com destaque
para o crack, também implicam dindmicas diretamente ligadas a processos
violentos. N&o somente os dependentes quimicos em estagios mais
avancados da doenca se tornam propensos ao cometimento de pequenos
crimes de roubo, agresséao ou furto, tendo em vista a necessidade de dinheiro
para aquisicdo da droga, como também se tornam vitimas em potencial
devido ao rompimento com os lagos comunitarios, as dividas contraidas com
o trafico e a acdo de grupos de exterminio.
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INTERRUPQAO DE CARREIRAS CRIMINOSAS
E REINSERCAO SOCIAL

O ingresso em uma carreira criminosa pode ser motivado por razdes financeiras, mas
também pode seguir como consequéncia da entrada do individuo nas redes de determinados
grupos engajados em atividades criminosas. Do primeiro crime ao ultimo, costuma existir uma
cadeia de causalidades perversas que contribui para a consolidacao dos chamados “criminosos
contumazes”, isto é, aqueles individuos que concentram grande parte dos crimes violentos em
determinados contextos. Geralmente, o medo da vinganca ou retaliacdo constitui o primeiro
sentimento a se arraigar no carater dos sujeitos que ingressam nessas trajetérias, o que leva a
uma deterioracado geral de suas redes de convivéncia. A necessidade de andar armado é quase
uma consequéncia natural dessa desconfianca generalizada, 0 que s6 favorece o cometimento
de mais crimes.

Por outro lado, o desenvolvimento de mecanismos psiquicos envolvidos na eliminacéo da
culpa, que usualmente envolvem um esforco parareduzir o desconforto causado pelas contradicoes
internas entre a pratica e a inteligéncia moral, resulta em mudancas de comportamento ou
justificac&o racional dos atos violentos. Dessa forma, as motivacdes que levam ao crime, por mais
irracionais que parecam, vao se naturalizando na mente dos sujeitos, facilitando ainda mais o
cometimento de outros crimes, numa légica perversa de retroalimentacao.

Quando cometer crimes se torna facil, o individuo encontra apoio em redes criminosas
que compensam a exclusdo dos antigos vinculos comunitarios de solidariedade. Passa a fazer
parte de um grupo que lhe presta reconhecimento, lacos de amizade, recompensas financeiras e
protecao contra eventuais inimigos.

Tendo em vista as diferentes dindmicas que operam no desenvolvimento de carreiras
criminosas, a eficiéncia das politicas publicas de reinsercdo social de tais sujeitos, iniciadas
guando do ingresso no sistema prisional ou no sistema socioeducativo, esta diretamente ligada
a capacidade de intervir nessas trés dimensdes — psicoldgica, social e econbmica. Dai a
necessidade de uma politica publica transversal e integrada, calcada em informacdes confiaveis,
com mecanismos eficazes de acompanhamento e monitoramento da evolugcao de cada caso.

| Criacdo de projetos com enfoque no atendimento pds-FUNASE, com capacitacéo
profissional para os jovens e encaminhamento para o mercado de trabalho;

| Incorporacéo de egressos da FUNASE no corpo de funcionarios do COMPAZ como arte-
educadores, mobilizadores comunitarios e auxiliares administrativos e de conservacao;

| Incorporacdo dos egressos da FUNASE em projetos municipais de arte-educacdo e
orientacéo do transito e controle urbano;

| Criacao de incentivos tributarios para empresas que invistam na contratacdo de egressos
da FUNASE e do Sistema Prisional;

| Fortalecimento do programa de Liberdade Assistida e de Prestacédo de Servicos Comunitarios
para adolescentes em conflito com a lei, desenvolvido pelos Centros de Referéncia Especializados
de Assisténcia Social (CREAS);

| Elaboracé&o de projetos com enfoque na responsabilizacdo de homens autores de violéncia

contra mulheres.
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DEPENDENCIA QUIMICA

A dependéncia quimica causada pelo crack, pelo alcool e outras drogas também implica
0 ingresso em cadeias perversas de causalidade que levam ao crime e a vitimizagcédo. Ao
desemprego que resulta da incapacidade para o trabalho costuma se seguir o rompimento com
os vinculos familiares e comunitarios por parte de pessoas naturalmente despreparadas para
lidar com os problemas do usuério. A falta de dinheiro para aquisicéo da droga costuma se seguir
a mendicéncia ou o cometimento de pequenos delitos, o que s6 contribui ainda mais para a
deterioracdo da personalidade dos sujeitos. O endividamento e o incébmodo que a presenca dos
dependentes quimicos costuma causar nas comunidades muitas vezes leva a vitimizagcao dos
mesmos da parte de traficantes ou grupos de exterminio.

Por isso, as politicas publicas voltadas para a reducao da violéncia e criminalidade geradas
pelo consumo de drogas precisam operar tanto na atencao integral aos usuarios de drogas e seus
familiares quanto no desenvolvimento de estratégias preventivas eficazes, voltadas para afastar a
populacéo e as geracdes mais jovens do consumo de drogas licitas e ilicitas.

H Criacao e implementacéo do Plano Municipal de Enfrentamento ao Crack e outras drogas,
construido por um comité envolvendo varias secretarias da Prefeitura do Recife e coordenado
pela Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos;

. Criacdo do programa Atitude Municipal, que vai complementar as atividades desenvolvidas
pelo programa Atitude, do Governo do Estado, intensificando as abordagens nas ruas e também o
acolhimento e apoio aos usuarios e seus familiares, incluindo acdes especificas para as usuarias;

| Fortalecimento da rede de salde para atendimento aos familiares e usuarios de crack e
outras drogas, por meio da ampliacao dos servicos incluindo novos CAPS AD para funcionamento
24h, Consultérios na Rua, Unidades de Acolhimento e leitos integrais na rede hospitalar;

| Criacdo do Programa Trinta Segundos Contra o Crack, com o objetivo de estimular a
producédo e circulacéo de midias voltadas para a prevencéo ao uso das drogas;

B Estabelecimento de parcerias com a sociedade civil organizada para o desenvolvimento de
acdes voltadas para o tratamento de usuarios de drogas.
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ATENCAO AS VITIMAS DE VIOLENCIA

As vitimas de violéncia ndo costumam ser alvo especial da atencéo de politicas publicas de
seguranca. Contudo, muitas vezes, o enfoque demasiadamente centrado na figura do criminoso
impede o reconhecimento da continuidade dos mecanismos sociais envolvidos na vitimizagao que
continuam operando mesmo apos o fato consumado. Nao somente as dindmicas relacionadas com
sentimentos de vinganca e ressentimentos da parte de familiares podem desembocar em novos
crimes violentos, como também a vulnerabilidade das vitimas e de seus familiares s6 aumenta
apos a ocorréncia de tais crimes.

| Atendimento psicossocial especialmente voltado para as vitimas de violéncia nas unidades
do COMPAZ, visando a reducao dos danos causados pelos eventos criminais, a insercdo no
mercado de trabalho e iniciativas voltadas para as criancas € 0s jovens;

| Criacao de mais unidades do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS) e requalificagcédo das unidades existentes na cidade do Recife;

[ | Fortalecimento e estruturacao dos Conselhos Tutelares da cidade.




EIXO TEMATICO IV

PARTICIPAGAO SOCIAL
E CULTURA CIDADA

deve passar necessariamente pela promocédo da cultura cidada,
combinada a uma nova concepcdo do ordenamento urbano da
cidade e da aplicacdo de mecanismos garantidores da utilizacdo produtiva
dos espacos comuns. Nada disso, entretanto, sera possivel sem uma
participacao direta da populacao. A histéria do crescimento da violéncia no
Brasil € também a histéria da degradacao da convivéncia e do esvaziamento
dos espacos publicos. Paulatinamente, a rua, a praca e o parque deixam
de ser locais de encontro e interacao e se tornam sinbnimos de risco e
inseguranca.

A valorizagcdo da cultura cidadad € essencial na reversao desse
cenario. Ela envolve um reconhecimento publico das virtudes proprias da
cidadania, que devem ser estimuladas na cidade. Se ndo houver decisédo
coletiva no sentido de retomar a cidade e de produzir novas maneiras de
relacionamento interpessoal e dos individuos com o espaco publico, né&o
havera transformacéo substantiva da realidade.

Acriagéo de novos parédmetros de convivéncia na cidade do Recife
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PARTICIPACAO POPULAR E CIDADANIA ATIVA

A participacao popular € essencial para o processo de retomada dos espacos publicos da
cidade. O estabelecimento de uma cultura verdadeiramente cidadéa néo sera possivel se a populacéo
nao voltar a acreditar no valor da convivéncia nos espacos publicos como locais de reciprocidade,
aprendizado e sociabilidade. O parque, a rua e a pragca nao podem mais ser meros paliativos na falta
de recursos financeiros para frequentar centros privados de entretenimento. As geracées mais antigas
precisam reaprender o valor da interacdo com o proximo. As geracdes mais jovens precisam desfrutar
da expansao de horizontes decorrentes de uma convivéncia comunitaria pulsante, variada e positiva.

Por outro lado, se 0 processo de reconquista da cidade exige uma boa dose de voluntarismo,
a construcdo de uma nova cidadania ndo pode prescindir de estimulo. Isso s6 é possivel quando
a boa convivéncia e o respeito as virtudes socialmente desejaveis sdo devidamente honrados,
possibilitando o reconhecimento mutuo e a convivéncia plena. Também passa pelo rompimento de
certos habitos negativos da nossa cultura atual. As infracdes das leis e regras estabelecidas precisam
ser sancionadas pelas instituicdes oficiais responsaveis pelo controle social, mas também & necessario
estimular a sancao comunitaria, muitas vezes mais eficiente que a punicao pura e simples. Existe uma
causalidade necessaria entre o desrespeito as regras de convivéncia e os conflitos sociais, e entre
estes e 0s crimes mais sérios, que nao pode mais ser ignorada no debate publico da cidade.

[ | Criac&o de mecanismos de escuta permanente, diretamente ligados ao Comité Gestor do Pacto
Pela Vida do Recife, integrando o modelo de participacéo social da cidade com a gestdo da politica
publica de segurancga urbana e prevencgéo da violéncia;

(| Criacdo de um programa que estabelece mecanismos de premiacao para as comunidades
mais engajadas na luta contra a violéncia, no aumento da solidariedade, da reciprocidade, do
associativismo e da capacidade de realizar valores comuns, a partir de indicadores claros e definidos,
passiveis de acompanhamento e controle social;

[ Criac&o de parcerias com a iniciativa privada voltadas para o financiamento de projetos de
segurancga urbana e prevengao da violéncia;

[ Fortalecimento dos canais de participacdo social através dos Conselhos de Direitos e
Conferéncias.

[ Criac&o de escritérios descentralizados para monitoramento das acées em cada regido da
cidade, com a presenca regular do Prefeito;

A VIOLENCIA NAO
E UM PROBLEMA

SOMENTE DA
POLICIA.




MODELO DE GESTAO

construcdo de uma politica publica municipal de seguranca urbana e
prevencao da violéncia passa diretamente pela consolidacdo de um sistema
de gestdo unico, focado em metas, prazos e resultados bem definidos,
capaz de administrar de forma eficiente os recursos disponiveis, profissionalizando
0 gerenciamento da cidade.

O aperfeicoamento da gestdo municipal passa pelo estabelecimento de uma
metodologia racionalizada do trabalho e da utilizacdo dos recursos disponiveis,
a partir da definicdo de metas especificas para cada setor da prefeitura. Toda
gestao se compde de um grupo ou sistema de tarefas interligadas, que utilizam os
recursos disponiveis para obter determinados resultados, tendo em vista uma série
de objetivos definidos de anteméao, cuja transformacéo deve adicionar valor e criar
resultados mais Uteis e eficazes para a cidade.

A definicdo de uma metodologia também implica a construcéo de instrumentos
que garantam sua execucao, que deve ser controlada e monitorada, partindo de uma
padronizacdo unica. Isso nédo é possivel sem conhecimento técnico, diretamente
calcado na anélise cientifica da realidade. E tampouco sem um elemento de lideranca
forte, capaz de acompanhar de perto 0 andamento da gestao, garantido as pessoas
mais capacitadas nas posicdes mais importantes, um corpo técnico devidamente
treinado, um bom clima de trabalho e a definicdo de recompensas para os gestores
e funcionarios engajados no bom funcionamento da administracédo municipal.

Na gestado publica, tais aperfeicoamentos devem estar diretamente associados
com a construgao e aprimoramento dos instrumentos de participacao e controle
social. Nesse ponto, é preciso superar 0 preconceito que vé uma dicotomia entre
os paradigmas de eficiéncia da gestao e os processos participativos na construcao
de politicas publicas. S6 com o envolvimento da populacdo a gestédo é capaz de
definir metas que reflitam anseios publicos da sociedade, além de instrumentos
administrativos baseados na compreensao direta da realidade.

Pensando nisso, o Pacto Pela Vida do Recife integra toda a politica publica
de seguranca urbana e prevencdo da violéncia num unico modelo de gestéo,
coordenado pelo prefeito, a partir da integracao permanente com a sociedade civil.
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COMITE MUNICIPAL DE GOVERNANCA

O Comité Municipal de Governanca do Pacto pela Vida do Recife é a instancia governamental
de monitoramento da politica de seguranca urbana e prevencao a violéncia da Prefeitura do Recife.
E formado pelas secretarias municipais e pelos érgaos envolvidos em parcerias para a execugao
das estratégias preventivas definidas no ambito do programa. Sua organizacéo se da por meio de
reunides periddicas, onde sdo monitoradas as metas de cada 6rgéao, com presenca do prefeito
uma vez por més. E o elemento de gestao, poder e lideranca da gestdo da politica publica.

O Comité trabalha diretamente com o Nucleo de Gestdo por Resultados, que assessora
na formatacé&o dos procedimentos de gestdo dos projetos do Pacto pela Vida do Recife, através
da definicdo dos gargalos, do desdobramento das metas e da construcao de indicadores para a
definicdo de prioridades, a partir das informacdes coletadas pela Geréncia de Analise Criminal e
Prevencéao da Violéncia.

Esse modelo incorpora a experiéncia bem sucedida do Governo do Estado na gestéao
da politica publica de seguranca, considerando as particularidades da administragcao municipal.
Por isso, trata-se de um modelo dindmico, aberto para adaptacdes e acréscimos, conforme as
necessidades da politica publica de seguranca urbana e prevencao da violéncia da Prefeitura do
Recife.

Os trabalhos do Comité sao operacionalizados em quatro camaras técnicas:

Camara de Controle Social e Ordenamento Urbano: integra as acdes de
fiscalizacdo, ordenamento e administracdo da Prefeitura do Recife, somadas os projetos de
diversas secretarias com o objetivo de otimizar a organizacao da cidade, fomentando a prevencao
no nivel primario. Os coracfes dessa caAmara sao as Unidades Integradas de Ordem Publica e o
Centro Municipal de Comando e Controle Integrado.

Camara de Prevencao Social: engloba todo o guarda-chuva de projetos de prevengéo
davioléncia no nivel secundario, com acdes especialmente voltadas para as areas mais vulneraveis
da cidade. Os corac6es dessa camara sdo os COMPAZ, equipamentos que integram acdes nos
mais variados eixos da prevencao nas comunidades violentas do Recife, os CRAS, os Nucleos de
Mediacéao de Conflitos e os Centro Municipais da Mulher, as Academia da Cidade e os Consultérios
na Rua.

Camara de Recuperacao de Situacoes de Risco: garante o andamento das a¢oes
de prevencao no nivel terciario, otimizando o encaminhamento e tratamento das situacdes de
risco para os programas e projetos do Pacto Pela Vida do Recife que compde a rede de amparo
social da Prefeitura. Os coracbes dessa camara sao CREAS, os CAPS AD , as unidades do
Atitude Municipal e os Centros de Referéncia de Atencédo a Mulher em Situacao de Violéncia.

Camara de Participacao Popular e Cultura Cidada: tem por fungédo garantir a
presenca da prefeitura nas comunidades, centralizando as acdes de mobilizacdo comunitaria
e promog¢édo da cultura cidada. Estao diretamente ligadas ao modelo de participagéo social da
cidade.

m INTEGRACAO E TRANSVERSALIDADE

A integralidade das ac6es do Pacto Pela Vida do Recife é garantida pelo didlogo e gestao
coordenada das estratégias preventivas e de seguranca urbana. Nesse sentido, a Prefeitura do
Recife ocupa um lugar fixo no Comité de Governancga do Pacto Pela Vida do Governo do Estado,
através da Secretaria de Seguranga Urbana. Da mesma forma, promove, por meio da Secretaria
de Assuntos Juridicos, da Defensoria Publica Municipal, da Secretaria de Rela¢des Institucionais,
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da Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos, da Secretaria da Mulher e da
Secretaria de Saude, um dialogo permanente com o Poder Judiciario, o Ministério Publico e os
diversos projetos de prevencgéao da violéncia do Governo do Estado, participando semanalmente
das reunifes das cémaras técnicas responsaveis por acdes que se relacionem com a gestéo
municipal.

ESTABELECIMENTO DE METAS E TERRITORIALIDADE

Todo 0 modelo de gestao do Pacto Pela Vida do Recife se assenta numa meta precipua: a
reducéo anual da taxa de crimes violentos letais intencionais na cidade em 12%. Ao acompanhar a
meta estabelecida pelo Governo do Estado para o Pacto Pela Vida estadual, a Prefeitura do Recife
pretende ndo so oferecer apoio ao ciclo positivo de mudancas relacionado ao desenvolvimento
de Pernambuco, como também intensificar os processos de reducao do crime e da violéncia na
cidade, que muitas vezes significaram uma reducao ainda maior do que a meta definida para
Pernambuco como um todo, e que podem e devem melhorar ainda mais com uma participagao
direta do municipio.

Isso s6 seréa possivel na medida em que a implementacédo e o monitoramento das acdes do
Pacto Pela Vida do Recife obedecerem a l6gica da territorialidade. Cada comunidade, cada bairro
e cada vizinhanca vulneravel a violéncia, em que pesem as semelhancas em comum, possui
caracteristicas proprias que contribuem de maneira diferencial para a sustentacao, producéo e
manutencéo de processos violentos, necessitando, por isso mesmo, de uma Visdo € uma atencéo
diferenciada do poder publico.

PLANOS COMUNITARIOS DE DESENVOLVIMENTO,
SEGURANCA URBANA E PREVENCAO DA VIOLENCIA

Nesse sentido, a participacéo social € essencial no &mbito da gestao focada no territério,
ndao somente tendo em vista a necessidade de conhecimento das verdadeiras demandas da
populacdo, como também no que tange aos proprios resultados da politica publica, que
depende diretamente do engajamento da sociedade civil. Por isso, um dos projetos essenciais
para o funcionamento do Pacto Pela Vida do Recife é a construcao de Planos Comunitarios de
Desenvolvimento, Seguranca Urbana e Prevencdo da Violéncia, que envolverao diretamente a
sociedade civil das areas e comunidades mais vulneraveis a violéncia da cidade na construcao de
pactos locais voltados para a resolu¢cdo das demandas da populagéo, integrando a participagao
popular na gestao dos territorios.

Esse é o primeiro passo para o desenvolvimento de um planejamento racional do territério,
que importa em coordenacdo de atividades humanas no tempo e no espaco, com base em
conhecimentos e saberes localizados a respeito do lugar, da cultura, do trabalho e do povo.
Passa pela transformacao e recolocacao de varios elementos do ambiente total, com o propdsito
de potencializar a prestacé&o de servigos, 0 que muitas vezes implica a construcao de estruturas
adequadas, capazes de alojar as atividades da comunidade e assistir no desempenho de todas
as funcdes de maneira oportuna e ordenada.

Isso implica ndo somente o aperfeicoamento das ferramentas de controle social, como
também a divisdo de responsabilidades, a partir do engajamento direto da sociedade civil na
construc&o de novos parametros de convivéncia e na recuperacao das situacdes de risco proprias
de cada territério, além da definicdo das metas especificas que deverao ser contempladas no
modelo de gestdo do Pacto Pela Vida do Recife. Integrados diretamente com o novo modelo
do Orgcamento Participativo, os Planos Comunitarios de Desenvolvimento visam a garantia da
legitimidade, da eficacia e da efetividade da politica publica de seguranca da Prefeitura do Recife.
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