PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE
CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

RECOMENDACAO TECNICA N° 03/2022 - GGCSO/GTO/CGM

Destinatdria: Luciana Caroline Albuquerque D’Angelo

Secretaria de Saude do Recife
Data: 06/10/2022

Normativo: Resolu¢do TC n.2 154/2021

Assunto: Transparéncia dos recursos publicos geridos pelas Organiza¢oes Sociais de Saude (OSS).
Revoga a Recomendacio Técnica n.2 001/2022.

A Controladoria-Geral do Municipio (CGM), no exercicio de suas atribui¢cSes institucionais
estabelecidas no Decreto Municipal n.2 30.247, de 12 de fevereiro de 2017 — em especial sua
finalidade de assistir ao Prefeito na defesa do patrimdnio publico, no controle interno, na prevengao
e combate a corrupc¢do e no incremento da transparéncia da gestdo — por meio da Geréncia de
Transparéncia e Orientacdo (GTO), vem expedir a presente RECOMENDAGAO TECNICA dirigida a
Secretaria de Saude do Municipio do Recife (SESAU).

A Resolugdo TC n.2 154, de 15 de dezembro de 2021, do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco (TCE-PE), em observincia ao dever de transparéncia dos recursos publicos geridos
pelas Organizagdes Sociais de Saude (0OSS), em seu art. 12, determina a disponibilizagao de
documentos e informagdes nos sitios oficiais dos drgaos ou entidades supervisoras dos contratos
de gestdo e no Portal da Transparéncia do Poder Executivo, conforme especificado no ANEXO |
deste documento.

DOS PRAZOS E PROCEDIMENTOS DA RESOLUCAO TC n.2 154/2021
1. PRAZOS PARA DISPONIBILIZAGAO/ATUALIZAGAO DOS DOCUMENTOS

O art. 29 da Resolugdo informa que os documentos e informagdes relacionados no artigo 12 devem
ser disponibilizados e/ou atualizados até:

“I - o dia 15 (quinze) do segundo més subsequente ao da competéncia das
informagdes ou dia util posterior, no caso dos incisos | a XIV do artigo 19, que tratam
da prestagdo de contas mensal.

Il - o dia 30 de margo do exercicio subsequente ao da competéncia das informagoes
ou dia util posterior, no caso do inciso XV do artigo 12, que fala sobre a prestagéo de
contas anual.” (grifo nosso)

Prefeitura do Recife
Av. Cais do Apolo, 925, Bairre do Recife/Recife-PE | CEP: 50.030-230
www.recife.pe.gov.br




2. PROCEDIMENTOS A SEREM ADOTADOS PELAS 0SS

Da mesma forma que o Poder Publico tem o dever de transparéncia, o Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco reforcou essa mesma obrigacdo para as 0SS, que deverdo atender o disposto no
art. 32 da mencionada Resolugdo, abaixo transcrito:

“Art. 39 Em observdncia ao dever de prestacdo de contas ao TCE-PE e de
transparéncia dos recursos publicos, as 0SS deverdo, nos prazos estabelecidos no
artigo 2°:

| - apresentar ao TCE-PE os documentos e as informagées listados no inciso XV do
artigo 19;

Il - disponibilizar, em seus sitios eletrénicos, os documentos e as informagdes listados
nos incisos XIV e XV do artigo 19.”

O TCE/PE disponibiliza aplicativo em seu sitio eletronico para que as OSS apresentem suas
prestacdes de contas (§19, do art. 39).

Ha, também, a determinacdo de envio ao TCE-PE, dos demonstrativos constantes nos ANEXOS Il a
VIIl da prépria Resolugdo TC n.2 154/2021, sem a anonimiza¢do do nimero de cadastro de pessoas
fisicas (CPF), em formato aberto de dados, do tipo Comma-Separated Values — CSV, utilizando
aplicativo disponibilizado pelo Tribunal em sua pagina da internet.

O dever de transparéncia das OSS esta mais uma vez reforcado na citada Resolucdo, quando sao
informadas as possiveis consequéncias em caso de descumprimento (§29, art. 32). Importante
destacar que tanto o Poder Publico (em especial a Secretaria de Saude e seus servidores) quanto as
0SS (e seus responsaveis), em caso de descumprimento da resolu¢do, podem responder a: medida
cautelar; auto de infracdo; auditoria especial; denuncia; san¢cdes administrativas e pecuniarias.

~ a

DA PUBLICACAO A PARTIR DO MES DE NOVEMBRO DE 2022

Consoante o art. 12 da Resolucdo TC n.2 154/2021, em respeito ao dever da Transparéncia, 0s
documentos e informacgdes relativas as OSS deverao ser publicados em duas pdginas na internet: o
sitio oficial do 6rgao supervisor do contrato de gestdo e o Portal da Transparéncia do Poder
Executivo.

Diante disso, a CGM, em seu dever de orientar os 6rgaos e entidades do municipio, recomenda a
Secretaria de Saude o desenvolvimento de pdgina na internet para que sejam disponibilizados os
documentos relativos as prestacdes de contas das OSS, em consonancia com a Resolucdao TC n.2
154/2021.
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Para esse fim, devera ser estabelecido pela SESAU, e apresentado a CGM, cronograma contendo a
previsdo dos prazos de execucdo das diferentes atividades necessarias até a conclusdo e o efetivo
funcionamento do sitio.

Visando manter o regular cumprimento da Resolu¢do TC n.2 154/2021 e a adequada continuidade
das rotinas operacionais relativas ao Portal da Transparéncia, até que a referida pagina da Secretaria
de Saude esteja concluida, os documentos deverdo ser publicados pelo drgdo supervisor por meios
alternativos, a exemplo de pastas no Google Drive, a partir do més de novembro de 2022, incluindo
os da competéncia do més de setembro e eventuais pendéncias de meses anteriores, cujo link
serd compartilhado no Portal da Transparéncia.

Destaca-se que a alimentac¢do dos arquivos e a seguranca da informacdo sdo de responsabilidade
exclusiva do érgdo supervisor dos contratos de gestdo, ou seja, da Secretaria de Saude, e toda a
documentacdo deve estar disponivel conforme prazo ja detalhado no item 1 deste documento. E
necessario manter os arquivos publicados com a data de atualizacdo visivel no titulo de cada
documento. A sugestdo de organizacdo dos documentos a serem publicados esta no ANEXO II
desta Recomendacgdo.

DA COMUNICACAO A CGM

Apods a publicacdo dos documentos especificados no art. 12 da Resolugdo TC n? 154/2021, a
Secretaria de Saude deve encaminhar o checklist (Anexo Ill), indicando a situagdo de cada arquivo
e/ou atestando que as informagdes anteriormente disponibilizadas permanecem inalteradas.

De forma a evitar eventuais erros e inconsisténcias no Portal da Transparéncia, caso algum arquivo
ja disponibilizado venha a ser alterado ou substituido posteriormente, recomenda-se que a CGM
também seja comunicada sobre a referida agdo.

Ressalta-se que os arquivos deverdao estar dispostos em modo de acesso livre, sem restricoes de
consulta por usudrios externos, possibilitando a geracdo de link de acesso que serdo incluidos no
Portal da Transparéncia para visualizacdo e download por parte da populacdo e demais
interessados.

O documento modelo para efeito da comunicacdo da Secretaria de Saude encontra-se no ANEXO Il
desta Recomendacdo Técnica, devendo ele ser enviado a CGM por meio do Sistema Eletrénico de
Informac&es - SEl, através do endereco CGM/SECONCGM/GGCS/GTO/DT, direcionando-o a Divisdo
de Transparéncia para analise dos aspectos formais de cada arquivo, indicados na Resolugdo n.2
154/2021 TCE-PE.

Ao término da andlise, a CGM enviard periodicamente a SESAU relatério sintético apontando as
divergéncias identificadas e as recomendacdes sugeridas, sempre visando a adequacdo formal de
cada documento, sua integridade e clareza para a sociedade em geral e demais partes interessadas.

DA NECESSIDADE DE REVISAQ ANTES DA PUBLICACAO DA DOCUMENTACAQ
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A CGM destaca que, embora os responsdveis enviem a documentacdo ao TCE-PE e a disponibilize
publicamente, é preciso verificar se ela atende a todos os requisitos da Resolugdo TC n2 154/2021.
Isso porque, mesmo que o sistema do TCE aceite a documentagdo como estd apresentada, ndo
significa, necessariamente, que o documento atende a todos os requisitos da Resolucdo e as
normas de transparéncia.

DA NSIDERACOES FINAI

A manutencdo dos arquivos e a gestdo dos perfis de acesso devem ser rigorosamente
acompanhados pela Autoridade de Transparéncia Ativa.

A CGM orienta que a Secretaria de Saude verifique com frequéncia a Resolugdo n2 154/2021 e
alteragbes posteriores diretamente no site do TCE-PE, de forma a ter sempre o documento

atualizado. O endereco eletronico atual é Resolucdo TC n 154/2021.

A nao disponibilizacdo ou o ndo envio dos documentos e das informacdes podera ser -considerado
sonegacao, podendo ensejar a lavratura de Auto de Infragdo, movido pelo TCE-PE (art. 22 da
Resolucdo TC n.2 117/2020).

Por fim, esta CGM, por meio da Divisdo de Transparéncia, coloca-se a disposicdo para

esclarecimentos adicionais pelo e-mail: transparencia@recife.pe.gov.br.

Lucas Carneiro Pessoa Canto
Gerente de Transparéncia e Orientagao

Luciana de Macedo Machado Lages

Gerente Geral de Controle Social e Orientagao

De acordo,

José Ricardo Wanderley Dantas de Oliveira
Controlador-Geral do Municipio do Recife
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https://atosoficiais.com.br/tcepe/resolucao-n-154-2021-dispoe-sobre-a-prestacao-de-contas-e-a-transparencia-dos-recursos-publicos-geridos-pelas-organizacoes-sociais-de-saude-oss-altera-a-resolucao-tc-no-117-de-16-de-dezembro-de-2020-e-revoga-a-resolucao-tc-no-58-de-21-de-agosto-de-2019?origin=instituicao
mailto:transparencia@recife.pe.gov.br

ANEXO | - Documentos que devem ser disponibilizados

I.  Estrutura organizacional da unidade de saude, incluindo os principais
cargos e 0s seus ocupantes.

II.  Servicos disponibilizados ao cidadao pela unidade atendida pelo
contrato de gestéo, indicando as especialidades médicas disponiveis.

1. Endereco e telefone da unidade de saude, bem como o horario de
atendimento ao publico.

IV. Relacdo atualizada dos bens publicos destinados a unidade de
saude, incluindo aqueles disponibilizados pelo Poder Publico para a
execucao do contrato de gestdo e os adquiridos pela prépria OSS.A
data atualizada precisa constar no documento enviado mensalmente
a CGM, em formato PDF, ndo apenas no corpo do e-mail remetido a
Controladoria.

V.  Estatuto da OSS responsavel.

VI.  Decreto de qualificagao da OSS responsavel.

VIl. Contrato de gestdo firmado com a OSS responsavel e seus
respectivos termos aditivos.

VIll.  Regulamentos para a aquisicdo de bens e a contratacdo de pessoal,
obras e servigos da OSS responsavel.

IX. Demonstrativos financeiros do contrato de gestao.

X. Relatérios de execugdo do contrato de gestdo demonstrando as
metas propostas e os resultados alcangados.
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XL

XIl.

XI1.

XIV.

XV.

Relatérios de fiscalizagdo e acompanhamento dos resultados
atingidos na execugao do contrato de gestdao.Caso o documento nao
esteja disponivel na data de envio a CGM, é necessario remeter um
arquivo oficial, em formato PDF, que conste esta informacao.

Extratos bancarios mensais das contas correntes especificas e
exclusivas do contrato de gestao firmado, em formato aberto de
dados, do tipo Comma-Separated Values — CSV, e em formato
Portable Document Format — PDF.

Demonstrativos constantes dos anexos Il a VI, em arquivos
individualizados por unidade de saude, em formato aberto de dados,
do tipo Comma-Separated Values — CSV, e em planilha eletrénica
(XLS, ODS ou similar).

Prestacdo de Contas Mensal e sua respectiva documentagao
comprobatdria, apresentada pela OSS ao ente contratante.

Prestacdo de contas anual, contendo, em especial, relatério
pertinente a execucado do contrato de gestdo, ao comparativo
especifico das metas propostas com os resultados alcangados, ao
balangco e aos demonstrativos financeiros correspondentes, e sua
respectiva documentagcao comprobatoria.
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ANEXO Il - Sugestio de organizagcao dos documentos a serem
publicados.

1. Deve haver uma pasta para cada unidade de satde

Nome ‘T

B8 1. HMR - Hospital da Mulher do Recife

2. HMR - Hospital da Mulher do Recife - COVID-19
3. UPAE Arruda

4, UPAE - Ibura

5. Hospital Provisério do Recife - Aurora

6. Hospital Provisério do Recife - Coelhos

7. Hospital Provisério do Recife - Imbiribeira

8. Hospital Eduardo Campos da Pessoa Idosa

9. Hospital Eduardo Campos da Pessoa Idosa - COVID-19

2. Em cada pasta, deve haver uma subpasta para cada inciso
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]

1. Inciso | - Estrutura organizacional da unidade de sadde, incluinda os principais cargos & 05 Seus otupantes
2. Incizo |l - Servigos disponibilizados ao cidadio pela unidade atendida pelo contrato de gestao

3. Inciso Il - Enderee e telefone da unidade de salde, bem como o horarie de atendimento ao plblico

4. Inciso IV - Relagdo atualizada dos bens pdblicos destinados 3 unidade de salide

5. Incizo ¥ — Estatuto da 0SS responsavel

6. Incizo W1 - Decreto de gualificagao da 055 responsavel

7. Inciso W - Contrate de gast3o firmado com a 0SS responsavel @ seus raspactivos termes aditivos

B. Incizo VIl - Regulamentos para a aquisicdo de bens e a contratacdo de pessoal, obras e servipos da 0SS responsavel

9. Inciso X — Demanstrativos financeiros do contrato de gestio

10 Inciso ¥ — Relatorios de execugdo do contrato de gestio demonstrando s metas propostas e os resultados alcancados
11. Inciso X1 - Relatdrios de fiscalizagdo e acompanhamento dos resuttados atingidos na execugde do contrato de gestdo
12 Inciso Xl — Extratos bancérios mensais das contas comentes especificas e exclusivas do contrato de gestao firmado
13. Incizo Xl - Demonstrativos constantes dos anexos [ a VIl

14. Inciso XIV - Prestag@o de Contas Mensal e sua respectiva documentagao comprobatoria, apresentada pela 058 ao ente contratants

15. Inciso XV - Prestagdo de contas anual comendo, em especial, relatdrio pertinente & execucdo do contrate de gestio.

3. O inciso Xlll merece uma atengao especial por conter documentos mensais
especificos
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6. Inciso VI — Decreto de qualificagdo da 0SS responsavel

7. Inciso VIl - Contrato de gestdo firmado com a 0SS res...

8. Inciso VIl - Regulamentos para a aquisigdo de bens e ..

9. Inciso 1¥ — Demonstrativos financeiros do contrato de ..

10. Inciso X — Relatdrios de execugdo do contrato de gest...

11. Inciso XI — Relatarios de fiscalizagdo e acompanham...

12. Inciso X1l — Extratos bancarios mensais das contas c...

]
( 13. Inciso X1l - Demonstrativos constantes dos anexos Il...

-~

14. Inciso X1V - Prestagdo de Contas Mensal e sua respe...

15. Inciso XV — Prestagdo de contas anual, contendo, em ...

4. A subpasta referente inciso Xlll deve ser separada por ano

B o022

5. Dentro da subpasta do ano, os arquivos devem ser separados por més

B Agosto

6. Na subpasta de cada més, os arquivos devem ser separados por inciso.
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Nome I

1. Anexo Il - Tabela com o detalhamento dos vencimento...

2. Anexo Il - Tabela com o detalhamento das obrigagtes ..

3. Anexo IV - Tabela com o detalhamento das despesas g...

4. Anexo V - Tabela com as receitas provenientes da Secr...

5. Anexo VI - Tabela com o detalhamento das demais rec...

6. Anexo VII - Tabela com o detalhamento dos contratos v...

7. Anexo VI - Tabela com o detalhamento dos termos ad...
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ANEXO Ill - Checklist para ser enviado junto a comunicacdao da

publicacao dos arquivos no Google Drive

Verificagdo da documentacao recebida das Organizacdes Sociais de Saude

Unidade de Saude: XXXX

Més de Competéncia: XXXX/2022

Documento

Secretaria de Saude

Status

como o horario de

1 | Estrutura organizacional PUBLICADO ou
da unidade de satde, DOCUMENTOS
incluindo os principais | PUBLICADOS ESTAO
cargos e os seus ATUALIZADOS
ocupantes
2 Servigos ENVIADO ou
disponibilizados ao DOCUMENTOS
cidadao pela unidade PUBLICADOS ESTAO
atendida pelo contrato ATUALIZADOS
de gestao, indicando as
especialidades médicas
disponiveis
3 Endereco e telefone da PUBLICADO ou
unidade de satide, bem DOCUMENTOS

PUBLICADOS ESTAO

destinados a unidade de
saude, incluindo aqueles
disponibilizados pelo
Poder Publico para a
execugdo do contrato de
gestao e os adquiridos
pela prépria OSS

atendimento ao publico ATUALIZADOS
4 Relagao atualizada dos PUBLICADO ou
bens publicos DOCUMENTOS

PUBLICADOS ESTAO

ATUALIZADOS

responsavel

5 Estatuto da OSS

PUBLICADO ou
DOCUMENTOS

PUBLICADOS ESTAO

ATUALIZADOS

Observagoes
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6 Decreto de qualificagao PUBLICADO ou
da OSS responsavel DOCUMENTOS
PUBLICADOS ESTAO
ATUALIZADOS
7 Contrato de gestao PUBLICADO ou
firmado com a 0SS DOCUMENTOS
responsavel e seus PUBLICADOS ESTAO
respectivos termos ATUALIZADOS
aditivos
8 Regulamentos para a PUBLICADO ou
aquisicao de bens e a DOCUMENTOS
contratagio de pessoal, | PUBLICADOS ESTAO
obras e servigos da OSS ATUALIZADOS
responsavel
9 Demonstrativos PUBLICADO OU NAO
financeiros do contrato PUBLICADO ou SEM
de gestao MOVIMENTO
10 | Relatérios de execugéo
do contrato de gestao
demonstrando as metas | PUBLICADO OU NAO
propostas e os PUBLICADO
resultados alcangcados
1" Relatoérios de PUBLICADO ou
fiscalizacao e DOCUMENTOS
acompanhamento dos PUBLICADOS ESTAO
resultados atingidos na ATUALIZADOS
execucao do contrato de
gestao
12 Extratos bancarios PUBLICADO OU NAO

mensais das contas
correntes especificas e
exclusivas do contrato
de gestédo firmado, em
formato aberto de dados,
do tipo
Comma-Separated
Values — CSV, e em
formato Portable
Document Format — PDF

PUBLICADO OU ou
SEM MOVIMENTO
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13 Detalhamento dos PUBLICADO OU NAO
Vencimentos e PUBLICADO OU SEM
Vantagens (anexo Il) MOVIMENTO
14 Detalhamento das PUBLICADO OU NAO
Obrigagoes Patronais e | PUBLICADO OU SEM
Outras Despesas com MOVIMENTO.
Pessoal (anexo Ill)
15 Detalhamento das PUBLICADO OU NAO
Despesas Gerais (anexo | PUBLICADO OU SEM
1v) MOVIMENTO
16 Receitas provenientes PUBLICADO OU NAO
da Secretaria de Saude | PUBLICADO OU SEM
(anexo V) MOVIMENTO
17 Detalhamento das PUBLICADO OU NAO
demais receitas PUBLICADO OU SEM
recebidas (anexo Vi) MOVIMENTO
18 Detalhamento dos PUBLICADO OU NAO
contratos vigentes pelas | PUBLICADO OU SEM
unidades de saude MOVIMENTO
(anexo VII)
19 Detalhamento dos PUBLICADO OU NAO
termos aditivos aos PUBLICADO OU SEM
contratos (anexo Vili) MOVIMENTO
20 DOCUMENTAGAO PUBLICADO OU NAO
COMPROBATORIA PUBLICADO OU SEM

MOVIMENTO
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