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MENSAGEM DE GOVERNO 2013

Excelentissimo Senhor Presidente e demais
membros da Mesa Diretora da Camara Municipal
do Recife,

Senhores Vereadores,
Demais autoridades presentes,

Minhas Senhoras e meus Senhores,

Conforme dispde o Art. 54, Inciso VIl, da Lei
Organica da Cidade do Recife, encaminhamos a essa
egrégia Casa, Mensagem do Governo Municipal
apresentando aos Senhores Vereadores o balanco
das acdes realizadas e expectativas para o exercicio
de 2013, anexando ainda o Relatdrio de Execucao
do Plano Plurianual 2010/2013 - “Nossa Cidade é a
Gente Quem Faz”, observando o disposto no Art. 8°
da Lein.217.111/2005.
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Considerando a condicao especifica de mudanca da
administracao publica municipal, informamos que o
documento anexado a esta mensagem foi
produzido e assinado pela gestdo 2009/2012, com
copias disponiveis na sede da Prefeitura.

O INiCIO DA CAMINHADA

Assumimos a administracao da Prefeitura do Recife,
conscientes da responsabilidade diante do tamanho
e complexidade dos desafios decorrentes do
processo histérico de desenvolvimento de nossa
cidade, responsabilidade ampliada com as
expectativas geradas no processo eleitoral e
durante o periodo de transicao.

Ouvimos nas ruas e reunides uma mensagem clara
por mudancas no ritmo e qualidade da gestao
municipal, que seja capaz de atender a demandas
por infraestrutura e prestacao de servicos,
cumprindo as atribuicdes de cuidar da manutencao,
limpeza e recuperacao das vias e espacos publicos.
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Precisamos garantir o espaco de discussao e
encaminhamento de importantes temas urbanos e
federativos, como o modelo tributario e fiscal, a
gestao metropolitana, mobilidade, seguranca,
saneamento ambiental, inclusao social e produtiva,
dentre tantos outros que nao podem ser adiados
pela sua relevancia e urgéncia.

Reiteramos o compromisso com uma gestao
democratica e popular, fortalecendo a
transparéncia e controle social, orientando as
prioridades das politicas publicas para os
segmentos da populacao que mais precisam dos
instrumentos e acdes de protecao e emancipacao
socio-econdmica. Compromisso com a construcao
permanente de uma sociedade que permita a todos
0 acesso a uma vida digna, saudavel e produtiva.

Os conceitos, valores e proposicoes discutidos com
a sociedade, de forma direta ou através das
representacdes sociais e politicas, orientaram a
consolidacao do Programa de Governo apresentado
no debate eleitoral, organizando os compromissos e
proposicoes que serviram como referéncia para as
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iniciativas definidas durante processo de transicao,
criando as condi¢cdes para uma melhor preparacao
do trabalho desenvolvido imediatamente apds a
posse.

Neste curto espaco de tempo, nos primeiros trinta
dias de gestao, ja podemos apresentar um conjunto
de acOes para cada um dos cinco eixos orientadores
das propostas constantes no Programa.
Apresentamos, seguindo este roteiro, uma breve
prestacao das atividades que compdem o quadro
dos primeiros passos desta caminhada.

1-“Organizando a cidade”

Relacionado com o primeiro eixo, intitulado
“Organizando a cidade”, reunimos as linhas de acao
voltadas para o planejamento, manutencao e
ordenamento urbano.

Em todos os segmentos sociais surgiram
manifestacoes de que o cuidado com a cidade, suas
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ruas, calcadas, espacos e equipamentos publicos,
deveria ser o primeiro foco da presenca da gestao
municipal para afirmacao da presenca ativa e
atuante da administracao publica em todo seu
territorio. Ainda durante o periodo de transicao,
foram estabelecidas as primeiras metas, que foram
buscadas no ritmo e intensidade necessarios para
reverter algumas situacdes identificadas como
criticas.

III

Foi lancada a “Operacdao Faxina Geral” com
mutirdes diarios de recolhimento de lixo e entulhos,
limpeza e desobstrucao de canais e galerias,
recapeamento de vias degradadas e restauracao de
parques e equipamentos para pratica de esportes e

lazer.

Reunidas sob o tema do urbanismo destacamos as
acoes de limpeza no Canal do Arruda, inicio da
operacao “faxina geral” no Jordao e no Bairro do
Recife, projetos para obras nos morros articuladas
com o Ministério da Integracao Nacional, inicio das
reformas para requalificacao do parque 13 de Maio
e do parque da Jaqueira, assinatura de ordem de
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servico com o Governo Estadual para o Parque
Urbano da Macaxeira, lancamento da Operacao
“Praia Limpa”, reuniao com casas noturnas para
cumprimento de normas de controle urbano e
seguranca dos frequientadores.

As primeiras intervencdes relacionadas com o tema
da mobilidade contemplaram o recapeamento
asfaltico na Av. Rui Barbosa, ordem de servico com
o Governo Estadual para dragagem do rio
Capibaribe no Projeto de Navegabilidade, inspecao
e retomada dos trabalhos da Via Mangue, captacao
de recursos junto ao Governo Federal para
cobertura das contrapartidas de obras do PAC (Via
Mangue e Corredores Perimetrais), considerando
ainda neste item o projeto de lei de isencao de ISS
para a licitacdao do transporte coletivo de
passageiros.

Integrando o Projeto “Rios da Gente”, firmamos
convénio para construcao de 832 moradias,
primeiro passo para um programa permanente de
erradicacao das palafitas, visando oferecer
condicoes mais dignas para a vida de muitas
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familias que ainda nao tém acesso aos bens e
servicos basicos do ambiente urbano.

2-“Qualificando os servicos”

No eixo “Qualificando os servicos”, as propostas
estao orientadas para viabilizar padréoes modernos
de acesso a servicos que promovam melhor
qualidade de vida, bem-estar e construcao de
cidadania. Neste capitulo encontramos alguns dos
projetos com maior volume de investimentos, que
estao relacionados com a oferta e qualificacao das
redes de equipamentos nas diversas politicas
publicas, na educacao, saude, seguranca,
assisténcia social, esporte e lazer.

Tivemos a felicidade de obter sucesso na
identificacao de terrenos, elaboracdao de projetos,
captacao de recursos e estabelecimento de
parcerias, o que possibilitou imprimir um ritmo
desejado e cobrado pela sociedade para superacao
das caréncias existentes na prestacao de servicos
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publicos essenciais. Pudemos ainda agregar
iniciativas que apontam para uma mudanca gradual
e permanente no padrao de qualidade destes
Servicos.

Iniciamos as reformas na rede escolar para o
comeco do ano letivo, com visitas as obras e
monitoramento permanente, apresentamos Projeto
de Lei destinando os recursos oriundos dos
“royalties” da extracao de petrdéleo para
investimentos na Educacao.

Conseguimos viabilizar a cessao de terreno e
projeto basico para construcao do Hospital da
Mulher, um dos compromissos mais lembrados pela
populacao, iniciar as reformas necessarias para a
requalificacao da rede de saude, também com
visitas e monitoramento constantes, garantimos a
destinacao de terrenos para as primeiras 04
“Upinhas-24 horas”, encerrando este primeiro més
com a contratacao de 132 agentes de saude, com
atribuicOes para vigilancia e controle de endemias.
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Um importante conjunto de compromissos na area
da seguranca comeca a tomar corpo com a
formalizacao da cessao de terreno e lancamento do
projeto para o primeiro “Compaz”, equipamento
gue integrara um conjunto de servicos publicos e
espaco de referéncia para convivéncia social,
pratica de esportes e lazer.

Consolidou-se a integracao com os Governos
Estadual e Federal na mobilizacao para preparacao
da Copa das Confederacdes, captacao de recursos
junto ao Governo Federal para o projeto de reforma
do Geraldao, com definicao de acdes integradas
para fomentar a atividade turistica aproveitando
oportunidades decorrentes dos grandes eventos
esportivos mundiais.

3-“Direitos Humanos, protecao e emancipacao

IH

socia

A preocupacao com as condicdes da estrutura de
Assisténcia Social foi traduzida em ac¢des imediatas
para iniciar reformas na rede de acolhimento,
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preparando condicdes minimas para estruturacao
de um programa consistente junto a populacao em
condicao de vulnerabilidade e sujeita a situagcoes de
risco.

Aproveitando a oportunidade da realizacao do Baile
Municipal, foram realizadas visitas as instituicOes
gue serao beneficiadas pelos recursos arrecadados,
tendo como foco criancas e adolescentes em
comunidades de baixa renda.

Assumindo o papel do setor publico de consolidar
espacos e iniciativas de inclusao socio-produtiva,
estabelecemos a diretriz para contratacao de
pessoas com deficiéncia em todas as secretarias e
orgaos da Prefeitura do Recife, reconhecendo o
potencial dos curriculos que foram apresentados e
a capacidade de trabalho de uma populacao que
encontra muitas portas fechadas para sua
realizacao pessoal e profissional.

4-“Multiplicando as oportunidades”
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Para o quarto eixo, denominado “Multiplicando as
oportunidades”, estao descritas acdes orientadoras
de um modelo sustentavel de desenvolvimento.

No terreno do fomento a atividades econOmicas,
destaca-se a iniciativa de aprovacao do marco legal
municipal necessario para ampliacao da capacidade
de investimento, através das parcerias publico-
privadas, com a sancao da Lei Geral das PPPs. A
aprovacao de beneficios do programa de fomento
ao Porto Digital viabilizou a inauguracao da sede de
um banco pernambucano no birro do Recife,
abrindo espaco para criacao de um ambiente
favoravel a implantacao de um pdlo financeiro no
Recife.

Buscamos a parceria com o Governo Federal para
implantacao de uma acao estruturadora do
ambiente de inovacao e empreendedorismo, o
Projeto “Recife Digital”. Representara uma
importante base para a consolidacao da vocacao da
cidade para os servicos modernos, economia
criativa, atividades intensivas em tecnologia e
conhecimento. O setor publico fara a sua parte,
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investindo em uma infraestrutura de
equipamentos, softwares e servicos para uma rede
de comunicagcao com cobertura de 80% do
territdorio municipal. Este investimento tornara
realidade uma relacao direta com o cidadao na
prestacao de servicos, transparéncia nas
informacdes, canal permanente de comunicacao
com a Prefeitura, além de agilizar a integracao
entre as secretarias e orgaos federais, estaduais e
municipais, para melhoria de processos de trabalho
e qualidade dos servicos, com monitoramento e
controle em tempo real das vias, espacos e
equipamentos publicos.

5-“Profissionalizando a gestao”

No eixo relacionado com a profissionalizacao da
gestao, tratamos do desafio de adequar métodos e
ferramentas de gestao para as mudancas culturais
necessarias a melhoria da qualidade do servico
publico.
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No periodo de transicio foram aprovados os
projetos de lei que promoviam a adequacao da
estrutura organizacional da Prefeitura as diretrizes
estabelecidas no programa de governo e a criagao
de uma carreira de analista de gestao publica,
criando condicdes para a implantacao de um
modelo de gestao focado em resultados e iniciando
o processo de mudancas na cultura administrativa.

Para nomeac¢ao nos cargos comissionados
destinados a equipe de monitoramento das acdes
prioritarias a serem estabelecidas, foi adotado um
processo de selecao de curriculos e entrevistas,
conduzido por especialistas do mercado, para
garantir o perfil desejado nesta atividade. Este
grupo esta sendo capacitado para prestar apoio e
assessoramento na construcao das ferramentas de
gerenciamento das acOes das secretarias com
metas, responsaveis e prazos.

Foram realizadas duas reunides de todo o
secretariado, sendo a primeira antes da posse, para
nivelamento de conceitos e metodologia,
considerando as diretrizes e prioridades das
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propostas de governo e apresentacao de
experiéncias exitosas com modelos de gestao por
resultados.

Em um segundo encontro, foi estabelecido um
calendario para fixar prazos, ficando o més de
janeiro destinado as acdes emergenciais e urgentes,
levantamento dos recursos, estrutura e projetos em
cada Secretaria. Em fevereiro, estas informacdes
permitirao os ajustes orcamentarios e financeiros
orientados também pela atualizacdao das projecoes
de receitas e despesas e anadlise atualizada da
conjuntura econdmica. Para o més de marco, a
mobilizacao interna ficara concentrada na definicao
das acbes para o ano de 2013, com alocacdes de
recursos e identificacao de fontes de captacao para
sua viabilidade, promovendo uma pactuacao de
metas e cronogramas de execucao, preparando o
terreno do monitoramento intensivo que sera
adotado a partir de abril.

Em encontro realizado no periodo de transicao com
os prefeitos eleitos e reeleitos da Regiao
Metropolitana do Recife, ficou estabelecida uma
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agenda para o entao denominado “Pacto
Metropolitano”, articulacdao entre os municipios
para discussao dos problemas comuns e definicao
de atuacao conjunta e articulada em busca de
solucdes. Neste més de janeiro foram realizadas
reunidoes entre secretarias destas prefeituras para
definicao de temas e propostas que serao
analisados na reuniao dos Prefeitos agendada para
0 més de marcgo.

O QUE ESPERAMOS PARA 2013

Os indicadores econdmicos e o comportamento
recente da economia mundial ainda conduzem a
um cenario de incertezas para este ano de 2013, o
gue recomenda cautela nas projecoes de médio e
longo prazo. Espera-se que a atividade econbmica
dos chamados mercados emergentes seja
responsavel por um resultado global positivo, ainda
que com dinamismo insuficiente para gerar
excedentes que permitam melhor distribuicao das
riguezas entre regides mais ricas e pobres.
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Relatério do FMI de janeiro de 2013 aponta para
expectativas de crescimento da economia mundial
em torno de 3,5% para 2013 e 4,1% para 2014. As
economias em desenvolvimento contribuiriam com
crescimento de 5,5% para este ano e com 5,9% para
o proximo. Ja as economias desenvolvidas
apresentariam crescimento mais modesto, segundo
estas estimativas, com 1,4% e 2,2%,
respectivamente. A expectativa para a zona do Euro
apresenta um resultado nulo em 2013 (-0,2%) e
pequena recuperacao (1,0%) em 2014. Bons ventos
parecem consolidar a recuperacao da economia
americana, embora gradual, em patamares de 2,0%
e 3,0% para os anos considerados.

Estas projecoes do relatorio trimestral do FMI
situam a economia brasileira em trajetéria de
recuperacao ainda lenta, mas segura, com 3,5% de
crescimento do PIB para 2013 e 4,0% para 2014.
Estes patamares estao confirmados no
levantamento semanal do Banco Central do Brasil
junto aos principais agentes financeiros, mas
observa-se uma tendéncia decrescente nas
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expectativas, registrando no relatério de 25 de
janeiro, ultima sexta-feira, projecdes de
crescimento do PIB nacional em 2013 de 3,1% e de
3,65% para 2014.

Espera-se estabilidade nos niveis de inflacdo, entre
57% e 55% e na taxa de cambio, com o ddlar
americano variando entre 2,05 e 2,09 reais. Para a
taxa de juros basica, a Selic, estima-se a
manutencao em 7,25% em 2013 e elevacao até
8,25% ao final de 2014.

Com estas sinalizacOes, precisamos calibrar a
capacidade de investimento do setor publico
nacional, para que possa permanecer cumprindo
um papel essencial na expansao da atividade
econOmica, atuando neste momento como indutor
de uma nova etapa do ciclo de desenvolvimento
gue vem sendo consolidado na ultima década.

Os mecanismos de distribuicao de renda
(previdéncia rural, salario minimo, bolsa-familia,
beneficio de prestacao continuada) e acesso ao
crédito, possibilitaram o ingresso de milhdoes de
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brasileiros ao mundo do consumo, estabelecendo
um importante lastro para fortalecimento do
mercado interno.

A retomada dos investimentos estruturadores,
marcados pela decisao politica de descentralizacao
de plantas industriais e infraestrutura para as
regioes menos desenvolvidas do pais, completam as
condicdes mais gerais de dinamizacao da economia
nacional e sua capacidade de resisténcia as ondas
mais recentes da crise mundial. Importante
ressaltar o papel dos agentes financeiros publicos
(BNDES, BB, CEF, BNB) na oferta de crédito de longo
prazo, fundamentais para estes investimentos.

As medidas anticiclicas adotadas para garantir os
niveis de producdao e consumo, como as
desoneracodes tributarias que reduzem o volume de
transferéncias para estados e municipios, essenciais
para a manutencao de sua capacidade de prestacao
de servicos e investimentos, ja nao conseguem
produzir os mesmos resultados da primeira onda da
crise mundial e, portanto, precisam ser repensadas.

18



PREFEITURA DO RECIFE
Gabinete do Prefeito

Cais do Apolo, 925 — 9° Andar - Recife / Pernambuco - CEP 50030-903
www.recife.pe.gov.br — CNPJ 10.565.000/0001 -92.

Discute-se a necessidade e urgéncia de consolidar
uma estratégia de desenvolvimento orientada para
elevar o nivel geral de competitividade da nossa
economia, reposicionando, nos mercados interno e
global, nossos produtos e servicos com precos e
qualidade compativeis com as necessidades dos
consumidores e da sociedade em seu conjunto.
Para alcancar este objetivo, precisamos superar
gargalos na infraestrutura, qualidade do capital
humano, pesquisa e desenvolvimento, inovagcao e
empreendedorismo.

Esta nova etapa do ciclo de desenvolvimento amplia
a responsabilidade do setor publico para superacao
dos desequilibrios gque ainda impedem a
consolidacao de um ambiente sdécio-econdmico
saudavel e competitivo. Ja faz parte da pauta
nacional a discussao para revisao e atualizacao dos
mecanismos de financiamento e reparticio de
receitas entre a Unido, Estados e Municipios, para
garantir os investimentos necessarios e
cumprimento das atribuicdes constitucionais,
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criando as condicoes para este salto de qualidade
na gestao publica.

Pernambuco soube aproveitar as condicoes
favoraveis deste ciclo de desenvolvimento nacional
e regional, imprimindo um ritmo de crescimento
superior as meédias gerais e avancando nos
investimentos em infraestrutura viaria, portuaria,
unidades de saude, escolas técnicas, qualificando
servicos e equipamentos por todo o territorio.

Este ambiente multiplica investimentos produtivos
em todos os setores da economia, modernizando
atividades tradicionais (alimentos e bebidas,
sucroalcooleiro, varejo moderno), revitalizando
segmentos que apresentavam pouco dinamismo
(metalmecanica, téxtil, consultorias) e abrindo
novas fronteiras com a instalacao e adensamento
de novas cadeias produtivas (petroquimica, naval,
automobilistica, edlica). Este ciclo virtuoso tem
garantido, além do aquecimento da atividade
econdmica, uma mudanca no perfil da economia
pernambucana, consolidando um processo de
reindustrializacao que define um novo fluxo de bens
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e servicos que deve ser mantido para este ano,
como indica a manutencao dos principais
investimentos e dos cronogramas de execuc¢ao dos
empreendimentos.

Em outras oportunidades, ja destacamos nossa
disposicao de mobilizar o conjunto das forcas
sociais para discussao, formulacao e implantacao de
um projeto de longo prazo para a cidade. Identificar
e consolidar o papel do Recife no ciclo de
desenvolvimento do Estado, construindo um
horizonte que sirva de referéncia para as acoes
estruturadoras do futuro que desejamos. Este
projeto s6 tera sustentacdao e legitimidade, na
medida em que represente um consenso construido
por toda a sociedade, mediando os diferentes
interesses e aspiracoes.

As prioridades do governo municipal serao
orientadas para um processo de desenvolvimento
gue associa o crescimento econdmico com geracao
de oportunidades para todos. Para que este
objetivo seja alcancado, precisamos atuar com
firmeza e perseveranca na reducao das
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desigualdades que ainda impedem o acesso de
muitos recifenses e pernambucanos a condicoes
dignas de existéncia.

Neste ambiente podemos e devemos manter a
decisao de ampliar a capacidade de investimentos e
demandas do setor publico como fator de
aguecimento da economia estadual e municipal,
dada a condicdao de Recife como centro decisorio e
de gestao destes volumes aplicados.

Esta diretriz deve considerar as restricoes
existentes, decorrentes de um cenario menos
promissor, quando comparadas as projecoes
orcamentarias com os dados mais recentes. Neste
primeiro més, a reducao dos recursos transferidos
para 0 municipio, ainda que pequena, altera o
quadro previsto anteriormente, que estimou
crescimentos maiores destes recursos.

Teremos que construir a capacidade de otimizar o
uso das receitas, melhorando a qualidade do gasto
publico, gerando maior capacidade de captacao de
recursos, ampliando o nivel de investimentos ainda
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insuficiente diante das necessidade da populacao e
dos compromissos assumidos para seu
atendimento. A gestao orcamentaria e financeira
sera adequada a este quadro de reducao das
expectativas, para nao comprometer o equilibrio
fiscal e manter o foco nas prioridades
governamentais, que nao podem esperar.

Ainda no primeiro semestre serao estabelecidos os
canais de dialogo com as representacdes da
sociedade recifense para construcao de um projeto
de longo prazo para a cidade, gerando referéncias
para as propostas do Plano Plurianual 2014/2017 e
as diretrizes para revisao e atualizacao futura da
legislacao urbanistica, o Plano Diretor, Lei de Uso e
Ocupacao do Solo, demais instrumentos de
ordenamento e controle urbano.

Este exercicio de construcdao coletiva devera
contemplar a dimensao metropolitana,
reconhecendo que os grandes temas urbanos soé
poderao ser adequadamente tratados considerando
as integracdes e conexdes entre os municipios da
RMR.
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Todas as iniciativas e processos deflagrados pelo
Poder Executivo terao o acompanhamento,
fiscalizacao, contribuicao e aprovacao pelo Poder
Legislativo Municipal. Esta Casa dos representantes
do povo possui a condicao de expressar o
sentimento e demandas das comunidades, sendo o
espaco institucional para o debate final das
proposicoes. O Poder Executivo esta disposto a
construir uma relacao permanente de didlogo e
discussdes com a Camara Municipal e todos os seus
membros, reconhecendo o papel da Casa e dos
vereadores na construcao de uma sociedade
democratica. O Poder Executivo e o Poder
Legislativo, cada um cumprindo as suas atribuicoes,
tém a responsabilidade de construir uma vida
melhor para o povo do municipio.

Estamos comprometidos com a melhor relacao
institucional capaz de fazer prevalecer o interesse
publico, aperfeicoando a cultura politica local e
contribuindo para darmos passos concretos na
consolidacao e aperfeicoamento do Estado
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Democratico de Direito. Zelaremos diariamente por
esta relacao, criando o ambiente necessario para
gue possamos corresponder as expectativas da
sociedade recifense por politicas e servicos publicos
qualificados, acessiveis a todos.

Sabemos que os gestos e atitudes dao credibilidade
aos discursos e propositos apresentados. Trabalho e
dedicacdao sera a melhor demonstracao do nosso
amor pelo Recife!

GERALDO JULIO DE MELLO FILHO

Prefeito do Recife
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