
MENSAGEM	  DE	  GOVERNO	  2013

Excelen'ssimo	   Senhor	   Presidente	   e	   demais	  
membros	   da	   Mesa	   Diretora	   da	   Câmara	   Municipal	  
do	  Recife,

Senhores	  Vereadores,

Demais	  autoridades	  presentes,

Minhas	  Senhoras	  e	  meus	  Senhores,

Conforme	   dispõe	   o	   Art.	   54,	   Inciso	   VII,	   da	   Lei	  
Orgânica	  da	  Cidade	  do	  Recife,	  encaminhamos	  a	  essa	  
egrégia	   Casa,	   Mensagem	   do	   Governo	   Municipal	  
apresentando	   aos	   Senhores	   Vereadores	   o	   balanço	  
das	  ações	  realizadas	  e	  expectaMvas	  para	  o	  exercício	  
de	  2013,	   anexando	   ainda	  o	  Relatório	  de	   Execução	  
do	  Plano	  Plurianual	  2010/2013	  -‐	  “Nossa	  Cidade	  é	  a	  
Gente	  Quem	  Faz”,	  observando	  o	  disposto	  no	  Art.	  8°	  
da	  Lei	  n.º	  17.111/2005.	  
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Considerando	  a	  condição	  específica	  de	  mudança	  da	  
administração	  pública	  municipal,	  informamos	  que	  o	  
documento	   anexado	   a	   esta	   mensagem	   foi	  
produzido	  e	   assinado	  pela	  gestão	  2009/2012,	   com	  
cópias	  disponíveis	  na	  sede	  da	  Prefeitura.

O	  INÍCIO	  DA	  CAMINHADA

Assumimos	  a	  administração	  da	  Prefeitura	  do	  Recife,	  
conscientes	  da	  responsabilidade	  diante	  do	  tamanho	  
e	   complexidade	   dos	   desafios	   decorrentes	   do	  
processo	   histórico	   de	   desenvolvimento	   de	   nossa	  
cidade,	   responsabilidade	   ampliada	   com	   as	  
expectaMvas	   geradas	   no	   processo	   eleitoral	   e	  
durante	  o	  período	  de	  transição.	  

Ouvimos	  nas	  ruas	  e	  reuniões	  uma	  mensagem	  clara	  
por	   mudanças	   no	   ritmo	   e	   qualidade	   da	   gestão	  
municipal,	   que	   seja	   capaz	   de	   atender	   a	   demandas	  
por	   infraestrutura	   e	   prestação	   de	   serviços,	  
cumprindo	  as	  atribuições	  de	  cuidar	  da	  manutenção,	  
limpeza	  e	  recuperação	  das	  vias	  e	  espaços	  públicos.	  
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Precisamos	   garanMr	   o	   espaço	   de	   discussão	   e	  
encaminhamento	  de	   importantes	   temas	  urbanos	  e	  
federaMvos,	   como	   o	   modelo	   tributário	   e	   fiscal,	   a	  
gestão	   metropolitana,	   mobilidade,	   segurança,	  
saneamento	  ambiental,	   inclusão	  social	  e	  produMva,	  
dentre	   tantos	   outros	   que	   não	   podem	   ser	   adiados	  
pela	  sua	  relevância	  e	  urgência.	  

Reiteramos	   o	   compromisso	   com	   uma	   gestão	  
democráMca	   e	   popu la r ,	   f o r t a l e cendo	   a	  
transparência	   e	   controle	   social,	   orientando	   as	  
prioridades	   das	   políMcas	   públicas	   para	   os	  
segmentos	   da	   população	   que	   mais	   precisam	   dos	  
instrumentos	   e	   ações	   de	   proteção	   e	   emancipação	  
sócio-‐econômica.	   Compromisso	   com	   a	   construção	  
permanente	  de	  uma	  sociedade	  que	  permita	  a	  todos	  
o	  acesso	  a	  uma	  vida	  digna,	  saudável	  e	  produMva.

Os	  conceitos,	  valores	  e	  proposições	  discuMdos	  com	  
a	   sociedade,	   de	   forma	   direta	   ou	   através	   das	  
representações	   sociais	   e	   políMcas,	   orientaram	   a	  
consolidação	  do	  Programa	  de	  Governo	  apresentado	  
no	  debate	  eleitoral,	  organizando	  os	  compromissos	  e	  
proposições	   que	   serviram	   como	  referência	  para	  as	  
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iniciaMvas	  definidas	  durante	  processo	  de	  transição,	  
criando	  as	  condições	  para	  uma	  melhor	   preparação	  
do	   trabalho	   desenvolvido	   imediatamente	   após	   a	  
posse.	  

Neste	   curto	  espaço	  de	  tempo,	  nos	  primeiros	   trinta	  
dias	  de	  gestão,	  já	  podemos	  apresentar	  um	  conjunto	  
de	  ações	  para	  cada	  um	  dos	  cinco	  eixos	  orientadores	  
das	   propostas	   constantes	   no	   Programa.	  
Apresentamos,	   seguindo	   este	   roteiro,	   uma	   breve	  
prestação	   das	   aMvidades	   que	   compõem	   o	   quadro	  
dos	  primeiros	  passos	  desta	  caminhada.

1-‐“Organizando	  a	  cidade”

Relacionado	   com	   o	   primeiro	   eixo,	   inMtulado	  
“Organizando	  a	  cidade”,	  reunimos	  as	  linhas	  de	  ação	  
voltadas	   para	   o	   planejamento,	   manutenção	   e	  
ordenamento	  urbano.

Em	   todos	   os	   segmentos	   sociais	   surgiram	  
manifestações	  de	  que	  o	  cuidado	  com	  a	  cidade,	  suas	  
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ruas,	   calçadas,	   espaços	   e	   equipamentos	   públicos,	  
deveria	  ser	   o	  primeiro	   foco	  da	  presença	  da	  gestão	  
municipal	   para	   afirmação	   da	   presença	   aMva	   e	  
atuante	   da	   administração	   pública	   em	   todo	   seu	  
território.	   Ainda	   durante	   o	   período	   de	   transição,	  
foram	  estabelecidas	  as	  primeiras	  metas,	  que	  foram	  
buscadas	   no	   ritmo	   e	   intensidade	   necessários	   para	  
reverter	   algumas	   situações	   idenMficadas	   como	  
críMcas.	  

Foi	   lançada	   a	   “Operação	   Faxina	   Geral”	   com	  
muMrões	  diários	  de	  recolhimento	  de	  lixo	  e	  entulhos,	  
limpeza	   e	   desobstrução	   de	   canais	   e	   galerias,	  
recapeamento	  de	  vias	  degradadas	  e	  restauração	  de	  
parques	  e	  equipamentos	  para	  práMca	  de	  esportes	  e	  
lazer.

Reunidas	  sob	  o	   tema	  do	  urbanismo	  destacamos	  as	  
ações	   de	   limpeza	   no	   Canal	   do	   Arruda,	   início	   da	  
operação	   “faxina	   geral”	   no	   Jordão	   e	   no	   Bairro	   do	  
Recife,	   projetos	   para	   obras	  nos	  morros	   arMculadas	  
com	  o	  Ministério	  da	  Integração	  Nacional,	  início	  das	  
reformas	  para	  requalificação	  do	  parque	  13	  de	  Maio	  
e	   do	   parque	   da	   Jaqueira,	   assinatura	   de	   ordem	   de	  
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serviço	   com	   o	   Governo	   Estadual	   para	   o	   Parque	  
Urbano	   da	   Macaxeira,	   lançamento	   da	   Operação	  
“Praia	   Limpa”,	   reunião	   com	   casas	   noturnas	   para	  
cumprimento	   de	   normas	   de	   controle	   urbano	   e	  
segurança	  dos	  freqüentadores.	  

As	  primeiras	  intervenções	  relacionadas	  com	  o	  tema	  
da	   mobilidade	   contemplaram	   o	   recapeamento	  
asfálMco	  na	  Av.	  Rui	  Barbosa,	  ordem	  de	  serviço	  com	  
o	   Governo	   Estadual	   para	   dragagem	   do	   rio	  
Capibaribe	  no	  Projeto	  de	  Navegabilidade,	   inspeção	  
e	  retomada	  dos	  trabalhos	  da	  Via	  Mangue,	  captação	  
de	   recursos	   junto	   ao	   Governo	   Federal	   para	  
cobertura	  das	  contraparMdas	  de	  obras	  do	  PAC	  (Via	  
Mangue	   e	   Corredores	   Perimetrais),	   considerando	  
ainda	  neste	  item	  o	  projeto	  de	  lei	  de	  isenção	  de	   ISS	  
para	   a	   licitação	   do	   transporte	   coleMvo	   de	  
passageiros.

Integrando	   o	   Projeto	   “Rios	   da	   Gente”,	   firmamos	  
convênio	   para	   construção	   de	   832	   moradias,	  
primeiro	  passo	   para	   um	   programa	   permanente	   de	  
erradicação	   das	   palafitas,	   visando	   oferecer	  
condições	   mais	   dignas	   para	   a	   vida	   de	   muitas	  
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famílias	   que	   ainda	   não	   têm	   acesso	   aos	   bens	   e	  
serviços	  básicos	  do	  ambiente	  urbano.

2-‐“Qualificando	  os	  serviços”

No	   eixo	   “Qualificando	   os	   serviços”,	   as	   propostas	  
estão	  orientadas	  para	  viabilizar	  padrões	  modernos	  
de	   acesso	   a	   serviços	   que	   promovam	   melhor	  
qualidade	   de	   vida,	   bem-‐estar	   e	   construção	   de	  
cidadania.	   Neste	   capítulo	   encontramos	   alguns	   dos	  
projetos	   com	  maior	   volume	  de	   invesMmentos,	  que	  
estão	  relacionados	  com	  a	  oferta	  e	  qualificação	  das	  
redes	   de	   equipamentos	   nas	   diversas	   políMcas	  
públicas,	   na	   educação,	   saúde,	   segurança,	  
assistência	  social,	  esporte	  e	  lazer.

Tivemos	   a	   felicidade	   de	   obter	   sucesso	   na	  
idenMficação	   de	   terrenos,	   elaboração	   de	   projetos,	  
captação	   de	   recursos	   e	   estabelecimento	   de	  
parcerias,	   o	   que	   possibilitou	   imprimir	   um	   ritmo	  
desejado	  e	  cobrado	  pela	  sociedade	  para	  superação	  
das	   carências	   existentes	   na	   prestação	   de	   serviços	  
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públicos	   essenciais.	   Pudemos	   ainda	   agregar	  
iniciaMvas	  que	  apontam	  para	  uma	  mudança	  gradual	  
e	   permanente	   no	   padrão	   de	   qualidade	   destes	  
serviços.

Iniciamos	   as	   reformas	   na	   rede	   escolar	   para	   o	  
começo	   do	   ano	   leMvo,	   com	   visitas	   às	   obras	   e	  
monitoramento	  permanente,	  apresentamos	  Projeto	  
de	   Lei	   desMnando	   os	   recursos	   oriundos	   dos	  
“royalMes”	   da	   extração	   de	   petróleo	   para	  
invesMmentos	  na	  Educação.

Conseguimos	   viabilizar	   a	   cessão	   de	   terreno	   e	  
projeto	   básico	   para	   construção	   do	   Hospital	   da	  
Mulher,	  um	  dos	  compromissos	  mais	  lembrados	  pela	  
população,	   iniciar	   as	   reformas	   necessárias	   para	   a	  
requalificação	   da	   rede	   de	   saúde,	   também	   com	  
visitas	   e	   monitoramento	   constantes,	   garanMmos	   a	  
desMnação	   de	   terrenos	   para	   as	   primeiras	   04	  
“Upinhas-‐24	  horas”,	   encerrando	  este	  primeiro	  mês	  
com	   a	   contratação	   de	   132	   agentes	   de	   saúde,	   com	  
atribuições	  para	  vigilância	  e	  controle	  de	  endemias.
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Um	  importante	  conjunto	  de	  compromissos	  na	  área	  
da	   segurança	   começa	   a	   tomar	   corpo	   com	   a	  
formalização	  da	  cessão	  de	  terreno	  e	  lançamento	  do	  
projeto	   para	   o	   primeiro	   “Compaz”,	   equipamento	  
que	   integrará	   um	   conjunto	   de	   serviços	   públicos	   e	  
espaço	   de	   referência	   para	   convivência	   social,	  
práMca	  de	  esportes	  e	  lazer.

Consolidou-‐se	   a	   integração	   com	   os	   Governos	  
Estadual	  e	  Federal	  na	  mobilização	  para	  preparação	  
da	  Copa	   das	   Confederações,	   captação	   de	   recursos	  
junto	  ao	  Governo	  Federal	  para	  o	  projeto	  de	  reforma	  
do	   Geraldão,	   com	   definição	   de	   ações	   integradas	  
para	   fomentar	   a	   aMvidade	   turísMca	   aproveitando	  
oportunidades	   decorrentes	   dos	   grandes	   eventos	  
esporMvos	  mundiais.

3-‐“Direitos	   Humanos,	   proteção	   e	   emancipação	  
social”

A	   preocupação	   com	   as	   condições	   da	   estrutura	   de	  
Assistência	  Social	   foi	  traduzida	  em	  ações	   imediatas	  
para	   iniciar	   reformas	   na	   rede	   de	   acolhimento,	  
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preparando	   condições	   mínimas	   para	   estruturação	  
de	  um	  programa	  consistente	  junto	  à	  população	  em	  
condição	  de	  vulnerabilidade	  e	  sujeita	  a	  situações	  de	  
risco.

Aproveitando	  a	  oportunidade	  da	  realização	  do	  Baile	  
Municipal,	   foram	   realizadas	   visitas	   às	   insMtuições	  
que	  serão	  beneficiadas	  pelos	  recursos	  arrecadados,	  
tendo	   como	   foco	   crianças	   e	   adolescentes	   em	  
comunidades	  de	  baixa	  renda.

Assumindo	   o	   papel	  do	   setor	   público	  de	   consolidar	  
espaços	   e	   iniciaMvas	   de	   inclusão	   sócio-‐produMva,	  
estabelecemos	   a	   diretriz	   para	   contratação	   de	  
pessoas	   com	   deficiência	   em	   todas	   as	   secretarias	   e	  
órgãos	   da	   Prefeitura	   do	   Recife,	   reconhecendo	   o	  
potencial	  dos	   currículos	  que	   foram	  apresentados	  e	  
a	   capacidade	   de	   trabalho	   de	   uma	   população	   que	  
encontra	   muitas	   portas	   fechadas	   para	   sua	  
realização	  pessoal	  e	  profissional.

4-‐“MulMplicando	  as	  oportunidades”
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Para	  o	  quarto	  eixo,	   denominado	  “MulMplicando	  as	  
oportunidades”,	  estão	  descritas	  ações	  orientadoras	  
de	  um	  modelo	  sustentável	  de	  desenvolvimento.	  

No	   terreno	   do	   fomento	   a	   aMvidades	   econômicas,	  
destaca-‐se	  a	  iniciaMva	  de	  aprovação	  do	  marco	  legal	  
municipal	  necessário	  para	  ampliação	  da	  capacidade	  
de	   invesMmento,	   através	   das	   parcerias	   público-‐
privadas,	   com	   a	   sanção	   da	   Lei	   Geral	   das	   PPPs.	   A	  
aprovação	   de	   benescios	   do	   programa	   de	   fomento	  
ao	  Porto	  Digital	  viabilizou	  a	  inauguração	  da	  sede	  de	  
um	   banco	   pernambucano	   no	   birro	   do	   Recife,	  
abrindo	   espaço	   para	   criação	   de	   um	   ambiente	  
favorável	   à	   implantação	   de	   um	   pólo	   financeiro	  no	  
Recife.

Buscamos	   a	   parceria	   com	   o	  Governo	  Federal	   para	  
implantação	   de	   uma	   ação	   estruturadora	   do	  
ambiente	   de	   inovação	   e	   empreendedorismo,	   o	  
Projeto	   “Recife	   Digital”.	   Representará	   uma	  
importante	  base	  para	  a	  consolidação	  da	  vocação	  da	  
cidade	   para	   os	   serviços	   modernos,	   economia	  
criaMva,	   aMvidades	   intensivas	   em	   tecnologia	   e	  
conhecimento.	   O	   setor	   público	   fará	   a	   sua	   parte,	  
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i n v e s M n d o	   em	   uma	   i n f r a e s t r u t u r a	   d e	  
equipamentos,	  sotwares	  e	  serviços	  para	  uma	  rede	  
de	   comunicação	   com	   cobertura	   de	   80%	   do	  
território	   municipal.	   Este	   invesMmento	   tornará	  
realidade	   uma	   relação	   direta	   com	   o	   cidadão	   na	  
prestação	   de	   serviços,	   transparência	   nas	  
informações,	   canal	   permanente	   de	   comunicação	  
com	   a	   Prefeitura,	   além	   de	   agilizar	   a	   integração	  
entre	   as	   secretarias	   e	   órgãos	   federais,	   estaduais	   e	  
municipais,	  para	  melhoria	  de	  processos	  de	  trabalho	  
e	   qualidade	   dos	   serviços,	   com	   monitoramento	   e	  
controle	   em	   tempo	   real	   das	   vias,	   espaços	   e	  
equipamentos	  públicos.	  

5-‐“Profissionalizando	  a	  gestão”

No	   eixo	   relacionado	   com	   a	   profissionalização	   da	  
gestão,	  tratamos	  do	  desafio	  de	  adequar	  métodos	  e	  
ferramentas	   de	   gestão	  para	   as	  mudanças	   culturais	  
necessárias	   à	   melhoria	   da	   qualidade	   do	   serviço	  
público.
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No	   período	   de	   transição	   foram	   aprovados	   os	  
projetos	   de	   lei	   que	   promoviam	   a	   adequação	   da	  
estrutura	  organizacional	  da	   Prefeitura	   às	  diretrizes	  
estabelecidas	  no	  programa	  de	   governo	  e	   a	  criação	  
de	   uma	   carreira	   de	   analista	   de	   gestão	   pública,	  
criando	   condições	   para	   a	   implantação	   de	   um	  
modelo	  de	  gestão	  focado	  em	  resultados	  e	  iniciando	  
o	  processo	  de	  mudanças	  na	  cultura	  administraMva.

Para	   nomeação	   nos	   cargos	   comissionados	  
desMnados	   à	   equipe	   de	  monitoramento	   das	   ações	  
prioritárias	  a	   serem	  estabelecidas,	   foi	   adotado	   um	  
processo	   de	   seleção	   de	   currículos	   e	   entrevistas,	  
conduzido	   por	   especialistas	   do	   mercado,	   para	  
garanMr	   o	   perfil	   desejado	   nesta	   aMvidade.	   Este	  
grupo	   está	   sendo	   capacitado	  para	   prestar	   apoio	  e	  
assessoramento	  na	  construção	  das	  ferramentas	  de	  
gerenciamento	   das	   ações	   das	   secretarias	   com	  
metas,	  responsáveis	  e	  prazos.

Foram	   realizadas	   duas	   reuniões	   de	   todo	   o	  
secretariado,	  sendo	  a	  primeira	  antes	  da	  posse,	  para	  
nivelamento	   de	   conceitos	   e	   metodologia,	  
considerando	   as	   diretrizes	   e	   prioridades	   das	  
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propostas	   de	   governo	   e	   apresentação	   de	  
experiências	   exitosas	   com	   modelos	   de	   gestão	   por	  
resultados.

Em	   um	   segundo	   encontro,	   foi	   estabelecido	   um	  
calendário	   para	   fixar	   prazos,	   ficando	   o	   mês	   de	  
janeiro	  desMnado	  às	  ações	  emergenciais	  e	  urgentes,	  
levantamento	  dos	  recursos,	  estrutura	  e	  projetos	  em	  
cada	   Secretaria.	   Em	   fevereiro,	   estas	   informações	  
permiMrão	   os	   ajustes	   orçamentários	   e	   financeiros	  
orientados	   também	  pela	  atualização	  das	  projeções	  
de	   receitas	   e	   despesas	   e	   análise	   atualizada	   da	  
conjuntura	   econômica.	   Para	   o	   mês	   de	   março,	   a	  
mobilização	  interna	  ficará	  concentrada	  na	  definição	  
das	   ações	   para	   o	   ano	   de	   2013,	   com	   alocações	   de	  
recursos	  e	  idenMficação	  de	  fontes	  de	  captação	  para	  
sua	   viabilidade,	   promovendo	   uma	   pactuação	   de	  
metas	   e	   cronogramas	   de	   execução,	   preparando	   o	  
terreno	   do	   monitoramento	   intensivo	   que	   será	  
adotado	  a	  parMr	  de	  abril.

Em	  encontro	  realizado	  no	  período	  de	  transição	  com	  
os	   prefeitos	   eleitos	   e	   reeleitos	   da	   Região	  
Metropolitana	   do	   Recife,	   ficou	   estabelecida	   uma	  
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agenda	   para	   o	   então	   denominado	   “Pacto	  
Metropolitano”,	   arMculação	   entre	   os	   municípios	  
para	   discussão	  dos	   problemas	   comuns	   e	   definição	  
de	   atuação	   conjunta	   e	   arMculada	   em	   busca	   de	  
soluções.	   Neste	   mês	   de	   janeiro	   foram	   realizadas	  
reuniões	   entre	   secretarias	   destas	   prefeituras	   para	  
definição	   de	   temas	   e	   propostas	   que	   serão	  
analisados	  na	  reunião	  dos	  Prefeitos	  agendada	  para	  
o	  mês	  de	  março.

O	  QUE	  ESPERAMOS	  PARA	  2013

Os	   indicadores	   econômicos	   e	   o	   comportamento	  
recente	   da	   economia	   mundial	   ainda	   conduzem	   a	  
um	  cenário	  de	   incertezas	  para	  este	  ano	  de	  2013,	  o	  
que	   recomenda	   cautela	   nas	   projeções	  de	  médio	  e	  
longo	   prazo.	   Espera-‐se	   que	   a	   aMvidade	   econômica	  
dos	   chamados	   mercados	   emergentes	   seja	  
responsável	  por	  um	  resultado	  global	  posiMvo,	  ainda	  
que	   com	   dinamismo	   insuficiente	   para	   gerar	  
excedentes	   que	   permitam	   melhor	   distribuição	  das	  
riquezas	  entre	  regiões	  mais	  ricas	  e	  pobres.	  
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Relatório	   do	   FMI	   de	   janeiro	   de	   2013	   aponta	   para	  
expectaMvas	  de	   crescimento	  da	   economia	  mundial	  
em	  torno	  de	  3,5%	  para	  2013	  e	  4,1%	  para	  2014.	  As	  
economias	  em	  desenvolvimento	  contribuiriam	  com	  
crescimento	  de	  5,5%	  para	  este	  ano	  e	  com	  5,9%	  para	  
o	   próximo.	   Já	   as	   economias	   desenvolvidas	  
apresentariam	  crescimento	  mais	  modesto,	  segundo	  
e s t a s	   e s Mm a M v a s ,	   c om	   1 , 4%	   e	   2 , 2 % ,	  
respecMvamente.	  A	  expectaMva	  para	  a	  zona	  do	  Euro	  
apresenta	   um	   resultado	   nulo	   em	   2013	   (-‐0,2%)	   e	  
pequena	  recuperação	  (1,0%)	  em	  2014.	  Bons	  ventos	  
parecem	   consolidar	   a	   recuperação	   da	   economia	  
americana,	  embora	  gradual,	  em	  patamares	  de	  2,0%	  
e	  3,0%	  para	  os	  anos	  considerados.

Estas	   projeções	   do	   relatório	   trimestral	   do	   FMI	  
situam	   a	   economia	   brasileira	   em	   trajetória	   de	  
recuperação	  ainda	  lenta,	  mas	  segura,	  com	  3,5%	  de	  
crescimento	   do	   PIB	   para	   2013	   e	   4,0%	   para	   2014.	  
E s te s	   pa tamares	   e s tão	   confirmados	   no	  
levantamento	   semanal	   do	   Banco	   Central	   do	   Brasil	  
junto	   aos	   principais	   agentes	   financeiros,	   mas	  
observa-‐se	   uma	   tendência	   decrescente	   nas	  
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expectaMvas,	   registrando	   no	   relatório	   de	   25	   de	  
janeiro,	   úlMma	   sexta-‐feira,	   projeções	   de	  
crescimento	  do	  PIB	  nacional	  em	  2013	  de	  3,1%	  e	  de	  
3,65%	  para	  2014.	  

Espera-‐se	  estabilidade	  nos	  níveis	  de	   inflação,	  entre	  
5,7%	   e	   5,5%	   e	   na	   taxa	   de	   câmbio,	   com	   o	   dólar	  
americano	  variando	  entre	  2,05	  e	  2,09	   reais.	  Para	  a	  
taxa	   de	   juros	   básica,	   a	   Selic,	   esMma-‐se	   a	  
manutenção	   em	   7,25%	   em	   2013	   e	   elevação	   até	  
8,25%	  ao	  final	  de	  2014.

Com	   estas	   sinalizações,	   precisamos	   calibrar	   a	  
capacidade	   de	   invesMmento	   do	   setor	   público	  
nacional,	   para	   que	   possa	   permanecer	   cumprindo	  
um	   papel	   essencial	   na	   expansão	   da	   aMvidade	  
econômica,	  atuando	  neste	  momento	  como	  indutor	  
de	   uma	   nova	   etapa	   do	   ciclo	   de	   desenvolvimento	  
que	  vem	  sendo	  consolidado	  na	  úlMma	  década.	  

Os	   mecanismos	   de	   distribuição	   de	   renda	  
(previdência	   rural,	   salário	   mínimo,	   bolsa-‐família,	  
benescio	   de	   prestação	   conMnuada)	   e	   acesso	   ao	  
crédito,	   possibilitaram	   o	   ingresso	   de	   milhões	   de	  
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brasileiros	   ao	   mundo	   do	   consumo,	   estabelecendo	  
um	   importante	   lastro	   para	   fortalecimento	   do	  
mercado	  interno.	  

A	   retomada	   dos	   invesMmentos	   estruturadores,	  
marcados	  pela	  decisão	  políMca	  de	   descentralização	  
de	   plantas	   industriais	   e	   infraestrutura	   para	   as	  
regiões	  menos	  desenvolvidas	  do	  país,	  completam	  as	  
condições	  mais	  gerais	  de	  dinamização	  da	  economia	  
nacional	   e	   sua	   capacidade	   de	   resistência	   às	  ondas	  
mais	   recentes	   da	   crise	   mundial.	   Importante	  
ressaltar	   o	   papel	   dos	   agentes	   financeiros	   públicos	  
(BNDES,	  BB,	  CEF,	  BNB)	  na	  oferta	  de	  crédito	  de	  longo	  
prazo,	  fundamentais	  para	  estes	  invesMmentos.

As	   medidas	   anMcíclicas	   adotadas	   para	   garanMr	   os	  
níveis	   de	   produção	   e	   consumo,	   como	   as	  
desonerações	  tributárias	  que	  reduzem	  o	  volume	  de	  
transferências	  para	  estados	  e	  municípios,	  essenciais	  
para	  a	  manutenção	  de	  sua	  capacidade	  de	  prestação	  
de	   serviços	   e	   invesMmentos,	   já	   não	   conseguem	  
produzir	  os	  mesmos	  resultados	  da	  primeira	  onda	  da	  
crise	  mundial	  e,	  portanto,	  precisam	  ser	  repensadas.
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Discute-‐se	   a	   necessidade	   e	   urgência	   de	   consolidar	  
uma	  estratégia	  de	  desenvolvimento	  orientada	  para	  
elevar	   o	   nível	   geral	   de	   compeMMvidade	   da	   nossa	  
economia,	  reposicionando,	  nos	  mercados	  interno	  e	  
global,	   nossos	   produtos	   e	   serviços	   com	   preços	   e	  
qualidade	   compa'veis	   com	   as	   necessidades	   dos	  
consumidores	   e	   da	   sociedade	   em	   seu	   conjunto.	  
Para	   alcançar	   este	   objeMvo,	   precisamos	   superar	  
gargalos	   na	   infraestrutura,	   qualidade	   do	   capital	  
humano,	   pesquisa	   e	   desenvolvimento,	   inovação	   e	  
empreendedorismo.	  

Esta	  nova	  etapa	  do	  ciclo	  de	  desenvolvimento	  amplia	  
a	  responsabilidade	  do	  setor	  público	  para	  superação	  
dos	   desequil íbrios	   que	   ainda	   impedem	   a	  
consolidação	   de	   um	   ambiente	   sócio-‐econômico	  
saudável	   e	   compeMMvo.	   Já	   faz	   parte	   da	   pauta	  
nacional	  a	  discussão	  para	  revisão	  e	  atualização	  dos	  
mecanismos	   de	   financiamento	   e	   reparMção	   de	  
receitas	   entre	   a	  União,	   Estados	  e	  Municípios,	   para	  
garanMr	   os	   invesMmentos	   necessár ios	   e	  
cumprimento	   das	   atribuições	   consMtucionais,	  
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criando	  as	   condições	  para	   este	   salto	   de	   qualidade	  
na	  gestão	  pública.	  	  	  

Pernambuco	   soube	   aproveitar	   as	   condições	  
favoráveis	  deste	  ciclo	  de	  desenvolvimento	  nacional	  
e	   regional,	   imprimindo	   um	   ritmo	   de	   crescimento	  
superior	   às	   médias	   gerais	   e	   avançando	   nos	  
invesMmentos	   em	   infraestrutura	   viária,	   portuária,	  
unidades	   de	   saúde,	   escolas	   técnicas,	   qualificando	  
serviços	  e	  equipamentos	  por	  todo	  o	  território.	  

Este	   ambiente	  mulMplica	   invesMmentos	   produMvos	  
em	   todos	   os	   setores	   da	   economia,	   modernizando	  
aMvidades	   tradicionais	   (alimentos	   e	   bebidas,	  
sucroalcooleiro,	   varejo	   moderno),	   revitalizando	  
segmentos	   que	   apresentavam	   pouco	   dinamismo	  
(metalmecânica,	   têxMl,	   consultorias)	   e	   abrindo	  
novas	   fronteiras	   com	   a	   instalação	   e	   adensamento	  
de	   novas	   cadeias	   produMvas	   (petroquímica,	   naval,	  
automobilísMca,	   eólica).	   Este	   ciclo	   virtuoso	   tem	  
garanMdo,	   além	   do	   aquecimento	   da	   aMvidade	  
econômica,	   uma	   mudança	   no	   perfil	   da	   economia	  
pernambucana,	   consolidando	   um	   processo	   de	  
reindustrialização	  que	  define	  um	  novo	  fluxo	  de	  bens	  
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e	   serviços	   que	   deve	   ser	   manMdo	   para	   este	   ano,	  
como	   indica	   a	   manutenção	   dos	   principais	  
invesMmentos	  e	  dos	  cronogramas	  de	  execução	  dos	  
empreendimentos.

Em	   outras	   oportunidades,	   já	   destacamos	   nossa	  
disposição	   de	   mobilizar	   o	   conjunto	   das	   forças	  
sociais	  para	  discussão,	  formulação	  e	  implantação	  de	  
um	  projeto	  de	  longo	  prazo	  para	  a	  cidade.	  IdenMficar	  
e	   consolidar	   o	   papel	   do	   Recife	   no	   ciclo	   de	  
desenvolvimento	   do	   Estado,	   construindo	   um	  
horizonte	   que	   sirva	   de	   referência	   para	   as	   ações	  
estruturadoras	   do	   futuro	   que	   desejamos.	   Este	  
projeto	   só	   terá	   sustentação	   e	   legiMmidade,	   na	  
medida	  em	  que	  represente	  um	  consenso	  construído	  
por	   toda	   a	   sociedade,	   mediando	   os	   diferentes	  
interesses	  e	  aspirações.

As	   prioridades	   do	   governo	   municipal	   serão	  
orientadas	   para	   um	   processo	   de	   desenvolvimento	  
que	  associa	  o	  crescimento	  econômico	  com	  geração	  
de	   oportunidades	   para	   todos.	   Para	   que	   este	  
objeMvo	   seja	   alcançado,	   precisamos	   atuar	   com	  
firmeza	   e	   perseverança	   na	   redução	   das	  
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desigualdades	   que	   ainda	   impedem	   o	   acesso	   de	  
muitos	   recifenses	   e	   pernambucanos	   a	   condições	  
dignas	  de	  existência.

Neste	   ambiente	   podemos	   e	   devemos	   manter	   a	  
decisão	  de	  ampliar	  a	  capacidade	  de	  invesMmentos	  e	  
demandas	   do	   setor	   público	   como	   fator	   de	  
aquecimento	   da	   economia	   estadual	   e	   municipal,	  
dada	  a	  condição	  de	  Recife	  como	  centro	  decisório	  e	  
de	  gestão	  destes	  volumes	  aplicados.	  

Esta	   diretriz	   deve	   considerar	   as	   restrições	  
existentes,	   decorrentes	   de	   um	   cenário	   menos	  
promissor,	   quando	   comparadas	   as	   projeções	  
orçamentárias	   com	  os	  dados	  mais	   recentes.	   Neste	  
primeiro	  mês,	   a	   redução	   dos	   recursos	   transferidos	  
para	   o	   município,	   ainda	   que	   pequena,	   altera	   o	  
quadro	   previsto	   anteriormente,	   que	   esMmou	  
crescimentos	  maiores	  destes	  recursos.	  

Teremos	   que	   construir	   a	  capacidade	   de	   oMmizar	   o	  
uso	  das	  receitas,	  melhorando	  a	  qualidade	  do	  gasto	  
público,	  gerando	  maior	  capacidade	  de	  captação	  de	  
recursos,	  ampliando	  o	  nível	  de	  invesMmentos	  ainda	  
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insuficiente	  diante	  das	  necessidade	  da	  população	  e	  
dos	   compromi s sos	   a s sumidos	   pa ra	   seu	  
atendimento.	   A	   gestão	   orçamentária	   e	   financeira	  
será	   adequada	   a	   este	   quadro	   de	   redução	   das	  
expectaMvas,	   para	   não	   comprometer	   o	   equilíbrio	  
fisca l	   e	   manter	   o	   foco	   nas	   pr ior idades	  
governamentais,	  que	  não	  podem	  esperar.

Ainda	  no	  primeiro	  semestre	  serão	  estabelecidos	  os	  
canais	   de	   diálogo	   com	   as	   representações	   da	  
sociedade	  recifense	  para	  construção	  de	  um	  projeto	  
de	   longo	  prazo	  para	  a	  cidade,	   gerando	   referências	  
para	  as	  propostas	  do	  Plano	  Plurianual	  2014/2017	  e	  
as	   diretrizes	   para	   revisão	   e	   atualização	   futura	   da	  
legislação	  urbanísMca,	  o	  Plano	  Diretor,	  Lei	  de	  Uso	  e	  
Ocupação	   do	   Solo,	   demais	   instrumentos	   de	  
ordenamento	  e	  controle	  urbano.	  

Este	   exercício	   de	   construção	   coleMva	   deverá	  
con temp la r	   a	   d imensão	   met ropo l i t ana ,	  
reconhecendo	   que	   os	   grandes	   temas	   urbanos	   só	  
poderão	  ser	  adequadamente	  tratados	  considerando	  
as	   integrações	   e	   conexões	   entre	   os	  municípios	   da	  
RMR.
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Todas	   as	   iniciaMvas	   e	   processos	   deflagrados	   pelo	  
Poder	   ExecuMvo	   terão	   o	   acompanhamento,	  
fiscalização,	   contribuição	   e	   aprovação	   pelo	   Poder	  
LegislaMvo	  Municipal.	  Esta	  Casa	  dos	  representantes	  
do	   povo	   possui	   a	   condição	   de	   expressar	   o	  
senMmento	  e	  demandas	  das	  comunidades,	  sendo	  o	  
espaço	   insMtucional	   para	   o	   debate	   final	   das	  
proposições.	   O	   Poder	   ExecuMvo	   está	   disposto	   a	  
construir	   uma	   relação	   permanente	   de	   diálogo	   e	  
discussões	  com	  a	  Câmara	  Municipal	  e	  todos	  os	  seus	  
membros,	   reconhecendo	   o	   papel	   da	   Casa	   e	   dos	  
vereadores	   na	   construção	   de	   uma	   sociedade	  
democráMca.	   O	   Poder	   ExecuMvo	   e	   o	   Poder	  
LegislaMvo,	  cada	  um	  cumprindo	  as	  suas	  atribuições,	  
têm	   a	   responsabilidade	   de	   construir	   uma	   vida	  
melhor	  para	  o	  povo	  do	  município.

Estamos	   compromeMdos	   com	   a	   melhor	   relação	  
insMtucional	   capaz	   de	   fazer	   prevalecer	   o	   interesse	  
público,	   aperfeiçoando	   a	   cultura	   políMca	   local	   e	  
contribuindo	   para	   darmos	   passos	   concretos	   na	  
consolidação	   e	   aperfeiçoamento	   do	   Estado	  
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DemocráMco	  de	  Direito.	  Zelaremos	  diariamente	  por	  
esta	   relação,	   criando	   o	   ambiente	   necessário	   para	  
que	   possamos	   corresponder	   às	   expectaMvas	   da	  
sociedade	  recifense	  por	  políMcas	  e	  serviços	  públicos	  
qualificados,	  acessíveis	  a	  todos.	  

Sabemos	  que	  os	  gestos	  e	  aMtudes	  dão	  credibilidade	  
aos	  discursos	  e	  propósitos	  apresentados.	  Trabalho	  e	  
dedicação	   será	   a	   melhor	   demonstração	   do	   nosso	  
amor	  pelo	  Recife!

GERALDO	  JULIO	  DE	  MELLO	  FILHO

Prefeito	  do	  Recife
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